COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.758, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Protecao Integral a Criancas e Adolescentes
contra Crimes de Violéncia Sexual e
endurece pens para crimes de estupro de
vulneravel, exploracdo sexual e escraviddo
sexual infantil.
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| - RELATORIO

Busca o presente projeto de lei instituir o Programa Nacional de
Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes contra Crimes de Violéncia Sexual
e endurecer penas para crimes de estupro de vulneravel, exploracdo sexual e

escravidao sexual infantil.

Por despacho proferido pelo Presidente da Camara dos
Deputados, a aludida proposi¢do foi distribuida & Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise e parecer, nos termos do
gue dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa, sob regime

ordin&rio de tramitacdo, estando sujeita a apreciagdo do Plenario.

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inc. XXIX, “", do RICD, é de
competéncia desta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia matérias relativas a familia, ao nascituro, a crianca e ao

adolescente.

O projeto recrudesce as penas cominadas ao crime de
estupro de vulneravel previsto no art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal — CP).

No que concerne ao mérito, entendemos que a
proposicdo se mostra oportuna e merece ser aprovada, na medida em que
busca reforcar a protecdo dos vulneraveis contra todo e qualquer tipo de abuso

sexual.

Tais medidas se coadunam com o disposto na legislacéo
péatria e vai ao encontro dos compromissos assumidos pelo Brasil em acordos
internacionais de protecdo aos direitos humanos, notadamente a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, promulgada por meio do Decreto n° 99.710, de 21

de novembro de 1990.

Logo, faz-se necessario endurecer o tratamento penal
dispensado aos autores dos crimes contra essas pessoas, de forma a

desestimular a préatica dessas condutas.

Como é cedico, a finalidade da pena consiste em reprovar
e prevenir o crime. Através da prevencdo, busca-se, dentre outras coisas,
intimidar os membros da coletividade acerca da gravidade e da imperatividade

da pena, retirando-lhes eventual incentivo quanto a pratica de infracbes penais.

Embora seja esse o propdésito almejado pelo Deputado
autor do Projeto de Lei em debate, ndo vemos razoabilidade e
proporcionalidade em se promover os aumentos de pena nos patamares por

ele apresentados.

Urge, nesse contexto, trazer a baila as licbes do

doutrinador Paulo Queiroz (Direito Penal: Parte Geral. S&do Paulo: Saraiva,
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2005, p. 36.), que se refere ao principio da proporcionalidade da pena sob trés
aspectos: 1°) proporcionalidade abstrata (ou legislativa); 2°) proporcionalidade

concreta ou judicial (ou individualizacdo) e o 3°) proporcionalidade executéria.

Necessario aduzir que a proporcionalidade abstrata, de
acordo com o aludido Professor, resta configurada quando o legislador define
as sancOes (penas e medidas de seguranca) mais apropriadas (selecéo
gualitativa) e quando estabelece a graduacdo (minima e maxima) das penas

cominadas aos crimes (selecéo quantitativa).

Assim, é preciso destacar que o legislador, ao efetuar a
cominacado da pena em abstrato, deve verificar e ponderar a relacdo entre a
gravidade da ofensa ao bem juridico e a sancdo que sera imposta ao infrator,

fixando os seus parametros de forma proporcional e equilibrada.

Ademais, observe que as penas estipuladas as condutas
previstas no art. 217-A do CP ja sofreram um aumento significativo pela Lei n°
15.280, de 5 de dezembro de 2025.

Portanto, sob pena de macular a harmonia e
proporcionalidade existentes no sistema juridico, procedemos a algumas
modificacdes em relacéo as pretensdes de aumento das penas, ajustando-as a

gravidade das condutas descritas no tipo penal correspondente.

Outrossim, 0 quanto previsto no art. 3° do projeto revela-
se desnecessério, pois tal conduta ja é considerada hedionda, conforme se
verifica na norma prevista no art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
inciso VIII (favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracéo
sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel, constante do art. 218-B,
caput, e 8§ 1° e 2°do CP).

Consideramos também desnecessarias as disposicoes
insertas no art. 1° da proposta legislativa, ja que a Lei n° 13.431, de 2017,
estabelece o0 sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitimas ou testemunhas de violéncia, criando mecanismos para protecdo e

assisténcia, incluindo o atendimento psicologico e juridico.
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Ante o0 exposto, pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, apresentamos o voto pela

aprovacao do Projeto de Lei n° 2.758, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2026-4870
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.758, DE 2025

Torna mais severa a puni¢do do crime
de estupro de vulneravel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna mais severa a punicdo do crime de

estupro de vulneravel.

Art. 2° O art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Cdodigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AL 217-A. o

Pena — reclusao, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos, e multa.

Pena — reclusdo, de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro)
anos, e multa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS

Relatora
2026-4870
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