COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 2024

Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de junho
de 2023, que Institui a Lei Geral do Esporte
e 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940, Codigo Penal, para adocao de
medidas para protecdo de criangas e de
adolescentes contra abuso sexual.

Autor: Deputado FAUSTO SANTOS JR.
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera a Lei n°® 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte) e o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para ado¢cdo de medidas de protecdo de
criancas e adolescentes contra abusos sexuais praticados por integrantes,
colaboradores ou terceiros dentro das dependéncias de entidades desportivas

ou durante as atividades por ela organizadas.

O ilustre Deputado Fausto Santos Jr., autor da proposicao,
argumenta que o projeto visa fortalecer a protecdo de criancas e adolescentes
envolvidos em atividades esportivas e criar um ambiente mais seguro e
confidvel para o desenvolvimento educacional e esportivo, por meio da
responsabilizagéo civil das entidades desportivas por casos de abuso sexual

ocorridos em seus ambientes.

A matéria foi despachada as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), Comissao do
Esporte e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).
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O projeto esta sujeito ao regime ordinario de tramitacao (RICD,

art. 151, lll) e a apreciacao conclusiva pelo Plenario.

Compete a este 6rgao colegiado pronunciar-se sobre o mérito
da proposicéo (RICD, art. 32, XXIX, /).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 32, XXIX, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia proferir parecer acerca do mérito do
Projeto de Lei n°® 4.697/2024.

Nesse sentido, considero louvavel o projeto em exame, pois se
encontra alinhado ao mandamento constitucional de protecéo integral a crianca
e ao adolescente, contribuindo para ampliar a sua seguranca pessoal durante o

exercicio de seu direito fundamental ao esporte e ao lazer.

A previsao da responsabilidade objetiva da entidade desportiva
por atos de abuso sexual ocorridos em suas dependéncias é medida de
elevada importancia, por diversas razdes. Em primeiro lugar, facilita a
reparacao do dano e prestigia a tutela da crianca ou adolescente, removendo
barreiras processuais para a obtencdo da justa indenizacdo. Em casos de
crimes sexuais, a producdo de provas é naturalmente complexa em razéo da
caracteristica clandestina do delito; ter que provar também a culpa da entidade

apenas dificultaria a reparacéo de danos pela vitima.

Ademais, a responsabilidade objetiva estimula a prevencao
estrutural e a adocdo de mecanismos de salvaguarda. Ciente de que sera

civiimente responsavel pelo dano, a entidade € compelida a investir em

protocolos rigorosos de controle e seguranca.

Paralelamente, a imposi¢cdo de obrigacdes administrativas as
entidades desportivas gera um efeito preventivo convergente. O treinamento

obrigatorio dos integrantes das entidades desportivas cria, em seu interior, uma
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rede de protecdo qualificada e vigilancia coletiva. Ao ensinar os colaboradores
a identificar sinais comportamentais sutis nas vitimas e comportamentos
inadequados, hd uma diminuicdo do tempo de resposta e uma mitigacdo dos
danos provocados por meio da interrupcéo rapida do ciclo de violéncia contra a
crianga e adolescente.

Cumpre destacarmos que a implementacdo de canais de
denuncia anénima é igualmente importante, pois garante que a vitima ou
testemunha se sinta segura para relatar abusos sem sofrer perseguicdes ou
retaliagdes, quebrando a barreira do medo e do siléncio. Em suma, a proposta
altera o paradigma da gestdo esportiva, movendo-o de uma postura reativa

para uma estratégia de protecéo ativa.

Sugerimos, todavia, algumas modificagbes no projeto
apresentado, na forma do Substitutivo em anexo, com o fim de melhor atender

aos objetivos perseguidos por esta Comissao.

Em primeiro lugar, optamos por inserir a responsabilidade
objetiva da entidade desportiva (art. 25-A e 25-B da proposi¢ao) no art. 932 do
Cddigo Civil. A medida se justifica pela simetria técnica, uma vez que o referido
dispositivo elenca as principais hipéteses de responsabilidade objetiva por fato

de outrem no ordenamento juridico brasileiro.

Por igual razéo, sugerimos que o teor dos artigos 25-C e 25-D
da proposicéo fossem incluidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nao
na Lei Geral do Esporte. Dado que as obrigacbes visam primordialmente a
protecdo da crianca e do adolescente, entendemos que a matéria encontra

maior afinidade temética naquela codificacao.

Por fim, no que se refere a alteracdo proposta no Cadigo
Penal, com tipificacdo de circunstancia especifica de aumento de pena para
crimes contra a dignidade sexual cometidos por professor, instrutor ou
treinador, trata-se de medida de inegavel pertinéncia e adequagdo que amplia
os esforcos de protecdo as criancas adolescentes. Essas sdo vitimas
vulneraveis pelo s6 fato de ainda estarem em desenvolvimento fisico,

emocional e psicolégico, de modo que devem ser especialmente protegidas.
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Punir mais gravemente o agressor que, aproveitando-se tanto
da condicdo de imaturidade para perpetracdo de delitos sexuais, como do
ambiente de confianca e autoridade que caracteriza a relacao aluno-professor,
€ importante iniciativa para prevenir concretamente tais crimes e amplificar a
resposta punitiva do Estado, que deve ser exemplar. Infelizmente ainda sao
muitos os lamentaveis episédios de violéncia sexual praticados em ambientes
de ensino e esporte, a demandar justa e dura punicdo, razado pela qual a
presente proposta legislativa merece prosperar, com ajustes pontuais para
harmonia e proporcionalidade do sistema juridico, nos termos do Substitutivo

ora apresentado.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°

4.697, de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2026-6050
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 2024

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e o Decreto-Lei n° 2.848, de 07
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) para
adocao de medidas de protecdo de criangas
e adolescentes contra abusos sexuais
ocorridos nas dependéncias de entidades
desportivas ou durante as atividades por ela
organizadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Caodigo Civil), a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) para adocdo de medidas de protecao de criangas e adolescentes contra
abusos sexuais ocorridos nas dependéncias de entidades desportivas ou

durante as atividades por ela organizadas.

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),

passa a vigorar acrescida das seguintes modificacdes:

At 932, s

VI — as entidades desportivas, pelos danos causados a
criancas e adolescentes em decorréncia de atos de abuso
sexual praticados por seus integrantes, colaboradores ou
terceiros em suas dependéncias ou durante as atividades por
ela organizadas.” (NR)

“Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a VI do artigo
antecedente, ainda que n8o haja culpa de sua parte,
responderéo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.”
(NR)
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Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 70-C:

“Art. 70-C. As entidades desportivas que desenvolvam
atividades, de natureza profissional ou recreativa, com criancas
ou adolescentes deverao:

| — elaborar e implementar politicas e protocolos de protecéo,
gue incluam medidas de prevencéo, identificacdo e denuncia
de casos de abusos sexuais ocorridos nos seus
estabelecimentos ou em razao das suas atividades;

Il — oferecer treinamento obrigatério a todos o0s seus
integrantes, colaboradores e voluntarios sobre a identificac&o e
0 combate ao abuso sexual, bem como sobre as medidas a
serem adotadas em caso de suspeita ou confirmacéo de casos;

Il — estabelecer canais seguros e anénimos para denuncias de
abuso sexual, garantindo sigilo e protegéo as vitimas.”

“Art. 258-D. Deixar a entidade desportiva de cumprir as
obrigacbes estabelecidas nos incisos do art. 70-C desta Lei:

Pena — multa de 20 a 200 salarios de referéncia.

§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro e
a autoridade judiciaria podera determinar a suspensdo das
atividades por até trinta dias.

§ 2° Em caso de novo descumprimento apos a aplicagcdo das
medidas previstas no § 1° a autoridade judiciaria podera
determinar a cassagédo da licenga e a suspens&o definitiva das
atividades da entidade.”

Art. 4° O artigo 226, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de

dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AM. 226. oo

s

Il — de metade, se o0 agente é ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmdo, cbnjuge, companheiro, tutor, curador,
preceptor, empregador, professor da instituicdo de ensino,
instrutor ou treinador esportivo da vitima ou por qualquer outro
titulo tiver autoridade sobre ela;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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