CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 139-A, DE 2026

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera o art. 147 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a competéncia territorial
para o0 julgamento de acOes relativas a interesses de criancas e
adolescentes; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacéo (relatora: DEP.
ROGERIA SANTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera o art. 147 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para dispor sobre a
competéncia territorial para o julgamento de
acoOes relativas a interesses de criangas e
adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 147 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a
competéncia territorial para o julgamento de acfes relativas a interesses de

criangas e adolescentes.

Art. 2° O art. 147 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte

redacao:

CAIT, LAT . oo

| — pelo domicilio dos pais ou responsavel, observado o
disposto no § 4°;

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo,
guando tiverem domicilios distintos os pais ou qualquer destes
e 0 responsavel, a competéncia sera determinada:

| — pelo domicilio do detentor da guarda unilateral;

Il — em caso de guarda compartilhada, pelo local de residéncia
principal da crianca ou adolescente, se houver, ou, a sua falta,
por qualquer dos locais em que resida com 0s pais ou com 0
responsavel.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece
como foro competente para as acdes que versam sobre os direitos infanto-
juvenis aquele do local de domicilio dos pais ou do representante legal (inciso 1)
ou, a falta destes, o do local em que se encontrar a crian¢ca ou o adolescente
(inciso Il). Essa regra, inscrita no art. 147 do ECA, busca a atender ao superior
interesse da crianga, em observancia ao comando constitucional inscrito no art.
227 da Carta da Republica.

N&o obstante, passados mais de 35 anos da vigéncia do
estatuto protetivo, € notoria a necessidade de aperfeicoamento do dispositivo
legal. Prova disso foi a edicdo, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) da
Sumula n° 383, que estabelece o seguinte: “A competéncia para processar e
Jjulgar as agcbes conexas de interesse de menor é, em principio, do foro do
domicilio do detentor da guarda”. A interpretacdo da Corte Superior denota a
insuficiéncia do comando literal constante do art. 147 do ECA, o que se colhe

dos julgados que levaram a cristalizacdo do enunciado sumular.

No AgRg no CC n°® 94.250/MG,"* o STJ se debrugou sobre caso
em que se controvertia sobre 0 juizo competente para o julgamento de acdes
conexas de guarda e de busca e apreensédo. Na ocasidao, o Tribunal decidiu
que, havendo prévio deferimento da guarda em favor da mae, de sua mudanca
e fixacdo de novo domicilio decorria a consequéncia de que esse seria o local
do foro competente. Apesar do prévio deferimento da guarda, as criancas
encontravam-se em companhia do pai, que se recusava a restitui-las a mae.
Nessa situacgéo, a regra estabelecida no inciso | do art. 147 (competéncia do
foro de domicilio dos pais) seria insuficiente, pois os pais tinham domicilios

! “PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ACOES CONEXAS DE
GUARDA E DE BUSCA E APREENSAO DE FILHOS MENORES. GUARDA EXERCIDA PELA MAE.
COMPETENCIA ABSOLUTA. ART. 147, |, DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.
JURISPRUDENCIA DO STJ. |. A competéncia estabelecida no art. 147, 1, do ECA, tem natureza
absoluta. Il. As acdes que discutem a guarda de menores devem ser processadas e julgadas no foro do
domicilio de quem regularmente a exerce. lll. Precedentes do STJ. IV. Agravo regimental improvido.
(AgRg no CC n. 94.250/MG, relator Ministro Aldir Passarinho Junior, Segunda Secdo, julgado em
11/6/2008, DJe de 22/8/2008)".
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diferentes, e a regra do inciso Il do mesmo artigo (local em que se encontra a
crianca) tampouco seria adequada, uma vez que premiaria a desobediéncia a
prévia decisao judicial sobre a guarda. Além disso, a competéncia do local em
gue se localiza a crianga ou o0 adolescente tem como pressuposto a falta dos

pais e do responsavel legal, o que ndo era o caso.

Em outro caso (CC n° 86.187/MG),? a guarda havia sido
deferida a pessoas que nao eram 0s pais, cujo poder familiar havia sido
suspenso. Posteriormente, o pedido de adocdo foi realizado no foro de
domicilio dos responsaveis, que era distinto do foro de domicilio dos pais, onde
a decisdo de guarda e de suspensado do poder familiar havia sido tomada. Foi
suscitado conflito negativo de competéncia. Na ocasido, o STJ decidiu que a

competéncia era a do foro do domicilio dos guardiaes.

Esses casos ilustram a necessidade de atuacéo legislativa, de
modo a explicitar a regra de fixacdo da competéncia nas acdes que envolvam

interesses de criancgas e adolescentes.

O inciso | do art. 147 do ECA foi redigido tendo como
referéncia 0s casos em que 0s pais tinham domicilio na mesma comarca ou
gue, quando ndo exercessem a guarda, estivessem domiciliados na mesma
comarca de domicilio do guardido do filho. Porém, se os pais tiverem domicilio
em comarcas distintas (como no primeiro julgado mencionado) ou se um deles
residir em local distinto daquele do guardido, sd@o necessarias regras

adicionais.

Propomos que, nos casos em que ha diferentes domicilios, a
competéncia seja determinada sucessivamente: (1) pelo domicilio do detentor
da guarda unilateral; (2) pelo local de principal residéncia do filho, no caso de
guarda compartilhada, ou (3) se ndo houver residéncia principal, em qualquer

dos locais em que resida com 0s pais ou com o responsavel.

2 “CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ADOCAO. DOMICILIO DE QUEM DETEM A GUARDA.
INTERESSE DO MENOR. ART. 147, |, DO ECA. Em se tratando de processo submetido as regras
protetivas do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, a exegese da norma deve ser feita com avaliagdo
do caso concreto, sempre visando ao critério que melhor atenda ao interesse dos tutelados. Na espécie,
mostra-se aconselhavel que o pedido de adogao seja processado no domicilio de quem detém a guarda
da menor, seus responsaveis (art. 147, I, do ECA), o que atende aos interesses da crianga. Conflito
conhecido, para declarar competente o juizo suscitado, qual seja, o da Vara da Infancia e Juventude de
Sao José dos Campos - SP. (CC n. 86.187/MG, relator Ministro Sidnei Beneti, Segunda Secao, julgado
em 27/2/2008, DJe de 5/3/2008)".
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Acreditamos que essa sistematica atende aos casos nao
expressamente abrangidos pela lei em vigor, além de se amoldar a nova
realidade social e juridica do século XXI, em que a guarda compartilhada
passou a ser o modelo preferencial de cuidado nos casos em que os pais ndo
tém residéncia comum (cf. Lei n°® 11.698, de 2008, e Lei n° 13.058, de 2014).

Ante 0 exposto, submetemos a presente proposicdo a
apreciacéo dos ilustres pares, a quem rogamos o indispensavel apoio para sua

aprovacao.

Sala das Sessdes, em 02 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 139, DE 2026

Altera o art. 147 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para dispor sobre a
competéncia territorial para o julgamento de
acOes relativas a interesses de criangas e
adolescentes.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 139, de 2026, de iniciativa da Deputada
Laura Carneiro, trata de alterar o art. 147 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que dispde sobre a competéncia
territorial para o julgamento de acles relativas a interesses de criancas e

adolescentes.

De acordo com a alteracédo proposta, a competéncia territorial
para o julgamento de ac¢0fes relativas a interesses de criancas e adolescentes,
exceto quando disser respeito a feitos relativos a atos infracionais, ficara sujeita
as seguintes regras: quando tiverem domicilios distintos os pais ou qualquer
destes e o0 responsavel, a referida competéncia sera determinada pelo
domicilio do detentor da guarda unilateral ou, em caso de guarda
compartilhada, pelo local de residéncia principal da crianca ou adolescente, se
houver, ou ainda, a sua falta, por qualquer dos locais em que resida com 0s

pais ou o responsavel.
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E indicado, no ambito do aludido projeto de lei, que a lei

pretendida entrard em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Na justificacdo oferecida & mencionada proposicdo, aponta a
respectiva autora que a regra atual do art. 147, caput e respectivo inciso |, é
insuficiente para determinar a competéncia territorial para o julgamento de
acOes relativas a interesses de criancas e adolescentes nas hipoteses em que
tenham os pais domicilio em circunscrigdes judiciarias diferentes ou quando um
deles tiver domicilio em local distinto daquele do guardido, sendo necessario,
portanto, estabelecer disciplina complementar a tal respeito.

De acordo com o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, o aludido projeto de lei encontra-se distribuido, para analise e
parecer, as Comissfes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para
pronunciamento quanto ao mérito e nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Camara dos Deputados) a fim de tramitar em regime ordinario,

sujeitando-se a apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

Consultando os dados e informacdes disponiveis relativos a
tramitacdo da mencionada proposta legislativa no ambito desta Camara dos
Deputados, verificamos que, no curso do prazo concedido neste Colegiado

para oferecimento de emendas, nenhuma foi apresentada.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e
respectivo inciso XXIX, alineas “h” e “i”, do Regimento Interno desta Camara
dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas que
versem sobre direito de familia e do menor, bem como relativas a familia, ao

nascituro, a crianca e ao adolescente.
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Como as inovacgdes propostas no ambito do projeto de lei em
tela dizem respeito a crianca e ao adolescente, cabe a esta Comissao sobre o

mérito dele se manifestar.

Nessa esteira, passamos a analise da mencionada iniciativa

legislativa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 147
estabelece, como foro competente para as acdes relativas a interesses de
criangas e adolescentes, exceto quanto aos feitos relativos a atos infracionais,
aguele do local de domicilio dos pais ou do representante legal (inciso I) ou, a

falta destes, o do local em que se encontrar a crianca ou o adolescente (inciso
).

Esse regramento, insculpido no art. 147 do mencionado
Estatuto, busca atender ao superior interesse da crianca ou do adolescente em
observancia ao comando constitucional inscrito no art. 227 da Carta da
Republica, tratando de assegurar proximidade com o juizo competente e evitar

deslocamentos desnecessarios da crian¢a ou do adolescente.

Todavia, € notoria a sua insuficiéncia para abarcar

adequadamente todas as realidades faticas possiveis.

Tal como ressaltou o autor da proposi¢cédo em foco, prova disso
€ a fixacdo, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), da Sumula n® 383, que
estabelece o seguinte: “A competéncia para processar e julgar as acoes
conexas de interesse de menor €, em principio, do foro do domicilio do detentor

de sua guarda”.

Em especial, sobressai a necessidade de aprimoramento do
aludido Estatuto para dispor sobre a determinacdo da competéncia territorial
para o julgamento de ac¢les relativas a interesses de criancas e adolescentes
(a excecdo dos feitos relativos a atos infracionais) naqueles casos em que ha

diferentes domicilios envolvidos.

Segundo o que foi proposto no projeto de lei em exame, a
referida competéncia sera determinada sucessivamente: (1) pelo domicilio do

detentor da guarda unilateral; ou (2) pelo local da principal residéncia do filho,
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no caso de guarda compartilhada, ou ainda, (3) se ndo houver residéncia

principal, em qualquer dos locais em que resida com 0s pais ou 0 responsavel.

Avaliamos que essa solugdo legislativa, além de atender ao
superior interesse da crianga ou do adolescente, amolda-se a disciplina legal
das modalidades compartilhada e unilateral de guarda de filhos, tratando de
regular, de modo apropriado, as possiveis situagcbes em que houver mais de

um domicilio ou residéncia envolvido.

Por conseguinte, € de se acolher a proposta legislativa sob

analise.

Diante do exposto, 0 nosso voto, ho ambito deste Colegiado, €,

portanto, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 139, de 2026.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2026-4865
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 139, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida
por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 139
/2026, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Ganem - Presidente, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris
Tonietto, Clarissa Tércio, Filipe Martins, Laura Carneiro, Missionario José
Olimpio, Nely Aquino, Pastor Diniz, Silvio Antonio, Daniela do Waguinho,
Leandre, Messias Donato e Rosangela Gomes.

Sala da Comissado, em 06 de maio de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]xafa.\eg br/CD264377706300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Ganem

> PL 139/2026

ntagdo: 12/05/2026 16:51:09.823 - CPAS
PAR 1 CPASF =
DAD A~ 1

Apres




12

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 139-A/2026



	z2600319_BRASAO
	z2600319_
	z2600319_TITULO
	z2600319_AUTOR
	z2600319_EMENTA
	z2600319_SINTESE
	z2600319_DESPACHO
	z2600319_APRECIACAO
	z2600319_SUMARIO
	z2600319_3077553_pdf1
	z2600319_3077553_TEOR
	z2600319_3077553_pdf2
	z2600319_3077553_pdf3
	z2600319_3077553_pdf4
	z2600319_LEGISLACAO
	z2618610_3118506_pdf1
	z2618610_3118506_TEOR
	z2618610_
	z2618610_3118506_pdf2
	z2618610_3118506_pdf3
	z2618610_3118506_pdf4
	z2623899_3127701_pdf1
	z2623899_3127701_TEOR
	z2623899_
	z2600319_FIMDOCUMENTO

