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Durante a discussédo da matéria, foram apresentadas 4 (quatro)

Emendas de Plenéario ao substitutivo do Relator.

A relevancia da proposta € respaldada pela gravidade do
cenario nacional. Segundo dados da Fundacg&do Abring (Cenario da Infancia e
Adolescéncia no Brasil 2025), o Brasil registrou, em 2022, uma média de 124
denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes por dia. Os
nameros cresceram de forma praticamente ininterrupta desde 2012. O Disque
100 — canal oficial do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania —
registrou, apenas nos quatro primeiros meses de 2023, mais de 17,5 mil
violacbes sexuais contra menores, volume 68% superior ao mesmo periodo de
2022. A subnotificacéo, reconhecida pelos proprios 6rgdos competentes, indica

gue 0s numeros reais sdo ainda mais expressivos.

Igualmente preocupante é o perfil de recorréncia desses
crimes. Levantamento da propria Fundac&o Abring indica que quase 40% das
vitimas que buscaram atendimento voltaram com relatos de novos episodios —

ou seja, duas em cada cinco notificacbes envolvem vitimas que j& haviam
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sofrido violéncia sexual anteriormente. Estudo publicado no peridédico Revista
Paulista de Pediatria sobre casos notificados em Santa Catarina entre 2009 e
2019 (SINAN) identificou recorréncia em 51% das ocorréncias, com fatores de
risco associados ao local de ocorréncia ser a propria residéncia e ao agressor
ser membro do nudcleo familiar. Dados do estado do Parana, abrangendo
13.403 notificacbes entre 2017 e 2021, apontaram que 67,8% dos casos
ocorreram no ambiente doméstico. Esse quadro evidencia que a protecao do
menor nao pode se restringir ao periodo de reclusdo do agressor, exigindo

mecanismos eficazes de controle durante toda a execuc¢do da pena e apos ela.

Em primeiro lugar, a emenda promove relevante ajuste de
técnica legislativa ao reposicionar a disciplina normativa no contexto adequado
da Lei de Execucgédo Penal. O substitutivo original, ao inserir o dispositivo na
secdo destinada as penas restritivas de direitos, acaba por atribuir natureza
juridica inadequada as medidas previstas, que ndo se configuram como penas
substitutivas, mas sim como condicdes e restricbes executoérias vinculadas ao
cumprimento da pena e a monitoracao eletrénica. A nova redacao, ao instituir o
art. 146-E em continuidade ao regime da monitoracdo eletronica (arts. 146-A a
146-D da Lei n® 7.210, de 1984), confere maior coeréncia sistematica, clareza
normativa e seguranca juridica, eliminando potenciais controvérsias sobre a
competéncia para imposicdo e modulacdo das medidas no curso da execugao
penal.

A proposta legislativa promove importante aperfeicoamento do
sistema de execucdo penal aplicavel aos condenados por crimes sexuais
praticados contra criangcas e adolescentes, ao estruturar um conjunto de
medidas restritivas voltadas ndo apenas a punicdo, mas sobretudo a prevencao

da reincidéncia e a protecéao integral da infancia.

Nesse contexto, merece destaque a previsdo de imposicao
obrigatéria de perimetros de exclusdo geografica durante saidas do
estabelecimento prisional, cumprimento de pena em regime aberto ou fruicao
de beneficios executorios. A medida introduz racionalidade preventiva ao
sistema ao permitir que o Poder Judiciario estabeleca zonas de afastamento
destinadas a impedir a aproximagdo do condenado de vitimas, familiares e
ambientes predominantemente frequentados por criangas e adolescentes.
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A delimitacdo objetiva dos espacos protegidos também
representa avanco relevante sob a oOtica da seguranca juridica e da
operacionalidade administrativa. Ao enumerar estabelecimentos de ensino,
parques infantis, pragas e outros locais reconhecidamente frequentados por
menores, o texto reduz subjetividades na execucdo da medida e facilita sua
fiscalizacdo pratica pelos 6rgéos responsaveis. Além disso, ao permitir que o
juiz adapte o perimetro quando houver conflito concreto com obrigacdes de
residéncia, trabalho, estudo ou tratamento de salude, a proposta preserva a
proporcionalidade da restricdo e evita situagcbes incompativeis com a

reintegracdo social minimamente viavel do condenado.

Outro ponto de especial relevancia reside na ampliacdo das
restricdes funcionais e profissionais aplicaveis aos condenados. A vedacédo ao
exercicio de atividades voltadas ao publico menor de 14 anos e a proibicdo de
participacdo societaria ou gerencial em estabelecimentos destinados
predominantemente a criancas refletem compreensdo criminolégica
consolidada de que ambientes institucionais voltados a infancia frequentemente
funcionam como espacos de acesso, aproximacgdo e criacdo de vinculos de
confiangca entre agressor e vitima. Ao impedir que condenados por crimes
sexuais contra menores ocupem posicées que |hes permitam contato
recorrente com criangas, o texto reduz fatores objetivos de risco e fortalece o

dever estatal de protecao preventiva.

Da mesma forma, a proibicdo de requerer adocédo, tutela,
guarda ou curatela de menores supre lacuna relevante do ordenamento juridico
brasileiro. A medida reconhece que a constituicdo de vinculos juridicos de
autoridade ou convivéncia permanente com criangas exige elevado grau de
confiancga institucional e compatibilidade com a protecéo integral prevista no
art. 227 da Constituicdo Federal. Ao admitir eventual extensdo da vedacao
mediante parecer técnico fundamentado, o texto preserva espaco para analise
individualizada sem abrir m&o da prioridade absoluta conferida a protecédo da
infancia.

As restricbes relacionadas ao ambiente digital igualmente
demonstram atualizagdo normativa compativel com a evolucdo dos meios

contemporaneos de pratica criminosa. A proibicao de contato digital direto com
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menores de 14 anos, salvo hipoteses expressamente autorizadas pelo
Judiciario, dialoga com o crescimento exponencial de crimes sexuais
praticados por meio de redes sociais, aplicativos de mensagens e plataformas

eletrénicas.

A proposta também enfrenta adequadamente um dos maiores
desafios da fiscalizacdo efetiva das restricdbes impostas judicialmente. Ao
prever prioritariamente a monitoracdo eletrbnica e, subsidiariamente,
mecanismos de fiscalizagdo ostensiva, comunicacdo compulséria entre 6rgaos
publicos e sistemas de dendncia, o texto evita a criacdo de comandos
meramente simbalicos ou inexequiveis. A solucdo adota l6gica pragmatica ao
reconhecer que a efetividade das medidas depende da existéncia de
instrumentos concretos de supervisdo, sem condicionar toda a estrutura

normativa a disponibilidade universal imediata de tornozeleiras eletrénicas.

Merece destaque, ainda, a previsdo de avaliacdo psiquiatrica
como requisito para progressdo de regime ou livramento condicional em
determinados crimes sexuais contra menores. A medida nao estabelece
automatismo punitivo, mas sim mecanismo técnico de avaliacdo de risco e
acompanhamento especializado, permitindo que decisdes relacionadas a
flexibilizacdo da pena sejam tomadas com maior respaldo interdisciplinar. A
literatura psiquiatrica e criminolégica reconhece que determinados transtornos
relacionados a sexualidade podem demandar acompanhamento clinico
continuo e avaliacdo especializada acerca de fatores de risco para
reincidéncia, especialmente em crimes cometidos mediante violéncia sexual

contra criangas.

No ambito familiar e doméstico, o texto igualmente introduz
salvaguardas relevantes. A proibicdo de residir ou pernoitar em unidade
habitacional onde viva crianca menor de 14 anos, salvo autorizacdo judicial
especifica, dialoga diretamente com dados nacionais que apontam elevada
incidéncia de abusos sexuais praticados dentro do ambiente doméstico ou
familiar. Ao exigir controle judicial prévio para hipoteses excepcionais de
convivéncia, a proposta prioriza a protecdo da crianca sem eliminar
completamente a possibilidade de analise individualizada em situacdes

especificas.
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Também merece reconhecimento a previsdo de inclusédo
obrigatdria nos cadastros legalmente previstos, mecanismo que fortalece a
integracao institucional entre érgdos do sistema de justica e entidades publicas
responsaveis por atividades envolvendo menores. A medida contribui para
impedir que condenados por crimes sexuais contra criangas ocupem funcdes
incompativeis com a protecdo da infancia, ao mesmo tempo em que preserva a
utilizacao institucional e controlada dessas informacdes, sem exposi¢ao publica

indiscriminada.

Importa observar, ademais, que o0 texto preserva importante
dimensao de equilibrio constitucional ao admitir flexibilizacdes fundamentadas
guando inexistirem condicbes materiais para implementacdo das medidas ou
qguando sua aplicacao integral inviabilizar obrigacdes essenciais relacionadas a
moradia, trabalho, estudo ou saude do condenado. Essa clausula de adaptacao
judicial reforca a compatibilidade da proposta com o principio da
individualizacdo da pena e afasta criticas relacionadas a adocao de restricdes

automaticas absolutamente inflexiveis.

Por fim, as alteragbes propostas mostram-se coerentes com a
l6gica ja existente na Lei de Execucdo Penal em matéria de monitoracéo
eletrbnica, fiscalizacdo de condicGes judiciais e regressdo de regime por
descumprimento de obrigagcdes impostas ao condenado. Em vez de criar
sistema paralelo ou desconectado da estrutura executéria vigente, a proposta
integra mecanismos preventivos ao modelo ja existente, conferindo maior

densidade protetiva a execucao penal em crimes de elevada gravidade social.

Ante 0 exposto, no ambito da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa de todas as Emendas de Plenéario, e no mérito, somos pela
aprovacao da Emenda de Plenario n° 1, na forma da Subemenda Substitutiva

em anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 488, DE

2019

Determina a  obrigatoriedade de
imposicao de medidas restritivas de direitos
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aos condenados por crimes de pedofilia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucéao Penal, para estabelecer a imposicdo obrigatorias de
medidas restritivas de direito aos condenados por crimes de pedofilia.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucédo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 146-E:

“Restricbes obrigatorias para condenados por crimes
sexuais contra criancas e adolescentes.

Art. 146-E. O condenado pelos crimes previstos nos arts.
217-A, 218, 218-A e 218-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), nos arts. 240, 241,
241-A, 241-B, 241-C e 241-D da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), ou
por qualquer crime contra a dignidade sexual previsto no
Titulo VI da Parte Especial do Codigo Penal em que a
vitima seja menor de 14 (quatorze) anos, 0 juiz da
execucdo impora condicdo que limite a circulagdo do
condenado, sempre que ele deixar o estabelecimento
prisional ou estiver cumprindo pena em regime aberto,
mediante fixacdo de perimetro de exclusdo com o objetivo
de resguardar a vitima e evitar a pratica de novos crimes.

81° O perimetro previsto no caput devera ser tracado de
modo a evitar a aproximagao do condenado da vitima, do
seu nucleo familiar, além dos seguintes estabelecimentos:
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| — estabelecimentos de ensino infantil, fundamental e
médio, publicos ou privados;

Il — parques e pracgas publicos ou privados que contenham
espacos infantis;

Il — outros locais que, segundo verificado pelo juiz, sejam
predominantemente frequentados por menores de 14
(quatorze) anos.

§2° As medidas previstas no caput somente deixardo de
ser impostas quando ausente as condi¢cdes faticas que
permitam sua implementacdo, conforme fundamentado
em deciséao judicial.

83° O juiz podera adaptar o perimetro fixado quando sua
manutenc¢ao, nas circunstancias do caso concreto, tornar
impossivel o cumprimento de outras obrigacdes legais do
condenado, especialmente quanto a sua residéncia,
trabalho, estudo, ou tratamento de salde, devendo
fundamentar a adaptacéo realizada.

84° O condenado pelos crimes previstos no caput também
estard sujeito as seguintes restricdes de direitos:

| - proibicdo de exercer, a qualquer titulo, atividade
voltada a pessoas menores de 14 (quatorze) anos;

Il - proibicdo de requerer adogdo, tutela, curatela ou
guarda, judicial ou extrajudicial, de pessoa menor de 18
(dezoito) anos, pelo prazo de cumprimento da pena,
podendo o juizo da execucdo, mediante parecer técnico
fundamentado, estender a vedagdo por prazo
determinado;

[l - proibicdo de figurar como soécio, administrador,
gerente ou responsavel técnico de estabelecimento
comercial ou associativo cuja atividade principal seja
voltada ao publico menor de 14 (quatorze) anos;

IV - quando disponibilizada pelo poder publico, nos casos
de condenados pelos crimes previstos nos arts. 217-A,
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218 e 218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, sujei¢do a avaliacdo psiquiatrica, como condi¢cao

> PL 488/2019

PRLE n.1

para progressao de regime ou livramento condicional;

PRLE 1

V - obrigagdo de comunicar formalmente ao conjuge ou
companheiro a existéncia da condenacao e das restricoes
vigentes;

Apresentacdo: 12/05/2026 17:10:09.460 - PLEN

VI - proibicdo de contatar diretamente, por qualquer meio
digital, pessoas menores de 14 (quatorze) anos que nao
sejam seus proprios enteados ou filhos biolégicos ou
adotivos, salvo autorizacgéao judicial expressa,

VIl - proibicdo de residir ou pernoitar, habitual ou
ocasionalmente, em unidade habitacional onde resida
crianca menor de 14 (quatorze) anos, salvo enteado ou
filho biolégico ou adotivo do proprio condenado,
ressalvada autorizacao judicial,

VIl - inclusdo obrigatéria, por decisdo judicial, nos
cadastros cabiveis previstos na Lei n°® 15.035, de 27 de
novembro de 2024;

8 5° Quando inviavel o uso de monitoracdo eletrnica, a
fiscalizac@o das restricdes previstas neste artigo dar-se-a
por meio de fiscalizagdo ostensiva, comunicagéo
compulséria dos oOrgdos publicos e denuncia, sem
prejuizo de outras formas de controle.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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