COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 303, DE 2026

Dispbe sobre a instituicdo do Cadastro
Nacional de Celulares (CNC), do Cadastro
Nacional de Celulares com Restricdo
(CNCR) e a formalizacdo do Programa
Celular Seguro, visando o combate ao furto,
roubo e receptacao de dispositivos méveis, a
formalizacdo do mercado de usados e a
seguranca dos cidadaos.
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| - RELATORIO

O projeto cria o Cadastro Nacional de Celulares (CNC), o
Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR) e formaliza o Programa
Celular Seguro. O objetivo da proposta € a prevencgao e repressdo dos crimes

de furto, roubo e receptacéo de dispositivos moveis.

O CNC sera gerido por orgao federal a ser definido, o CNCR
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Programa Celular

Seguro devera ser integrado a ambos os cadastros.

O CNCR serd composto com informacdes provenientes do
Programa Celular Seguro, da Base Nacional do Cadastro de Estacbes Moveis
Impedidas (CEMI), da Base Nacional de Boletins de Ocorréncia (BNBO) e de

outras bases a serem definidas.

O projeto prevé a obrigatoriedade de vinculacéo entre o IMEI
(International Mobile Equipment Identity, o niamero de identificagdo Unico e
global de cada aparelho celular) e o CPF ou CNPJ do titular, assim como a
manutencdo do registro de todas as transferéncias de titularidade dos

aparelhos junto ao CNC.
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A primeira vinculagdo de um aparelho novo sera realizada pelo
fabricante ou importador no momento da comercializagdo ao primeiro
adquirente. As plataformas de comércio eletrbnico e os estabelecimentos
comerciais que atuam na venda de aparelhos celulares usados serao
responsaveis por garantir o registro da transacdo no CNC. Cabe a autoridade
policial a obrigagdo de registrar o IMEI no CNCR mediante o registro de

ocorréncia feito pela vitima.

O Programa servird para o cidaddo comunicar perda ou roubo
e devera permitir o blogueio do aparelho e da linha, bem como dos aplicativos
bancéarios e de instituicbes financeiras parceiras. As operadoras de telefonia
deverdo informar ao 6rgéao gestor do CNC e do CNCR quando da tentativa de
habilitacdo de uma nova linha em IMEI com alerta de restricdo e repassar essa

informacao as policias estaduais.

As penalidades em casos de descumprimento sédo adverténcia,
multa e suspensdo ou cassacdo de licenca de funcionamento de

estabelecimentos comerciais.

Ao fim do prazo regimental, foi apresentada, nesta Comisséo,
uma emenda ao projeto. A EMC n° 1/2026, de autoria do Sr. Vinicius Carvalho,
determina que o bloqueio de aplicacdes financeiras seja realizado a partir da
comunicacdo formal do usudrio a instituicdo financeira, por meio de seus

canais oficiais.

O projeto, que ndo possui apensos, foi distribuido as
Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Brasil ainda convive com elevado nimero de roubos e furtos
de aparelhos celulares. Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de
2025, foram registrados cerca de 850 mil aparelhos roubados ou furtados em
2024, equivalente a quatro celulares subtraidos a cada mil habitantes.* Apesar
da gravidade do cenério, observou-se reducdo de 12,6% em relacdo ao ano
anterior, resultado que pode ser atribuido, entre outros fatores, a

implementacao do Programa Celular Seguro.

Instituido pela Portaria n°® 562, de 2023, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, em parceria com a Anatel, o Programa Celular Seguro
permite que vitimas de roubo, furto ou perda comuniquem imediatamente o
fato, promovendo o bloqueio do aparelho, da linha telefénica e de aplicativos
bancérios. O programa funciona de forma integrada a sistemas ja existentes,
como o Cadastro de Estacdes Moveis Impedidas (CEMI), que reune os IMEls
de aparelhos com restricdo, e a atuacdo da Entidade Administradora do
Sistema Informatizado (EASI), responsavel pelo gerenciamento de informacdes

relativas aos recursos de numeracéao.

Com as alteragcdes promovidas ao final de 2024, passaram
também a ser enviadas notificacbes aos usuarios que habilitarem linhas em
aparelhos com restricdo, orientando o comparecimento a autoridade policial.
Posteriormente, a Portaria Conjunta MJSP/SE n° 13, de 2025, instituiu o
Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR), integrando
informacGes do Programa Celular Seguro, do CEMI e da Base Nacional de
Boletins de Ocorréncia, com o objetivo de apoiar a recuperacao de aparelhos
pelos 6rgdos de seguranca publica, sem substituir os boletins de ocorréncia
policiais, nem as bases de dados de aparelhos impedidos das operadoras de
telefonia, tampouco conferir seguranca juridica ao consumidor, “constituindo-se
tdo somente em um meio de acesso a informacgdes consolidadas de roubo,

furto e extravio de celulares em nivel nacional.” (art 3°)

! Ver Tabela 13 (pg. 83), em Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/09/anuario-2025.pdf.

2 ModificagGes introduzidas pela Portaria MJSP n° 837, de 19 de dezembro de 2024.
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/14112
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Verifica-se, portanto, a existéncia de um arranjo institucional e
tecnoldgico ja consolidado, voltado a ampliagcdo da seguranca da telefonia
movel e ao combate ao roubo, furto, receptacdo e comercializacao ilicita de
aparelhos celulares. Nesse contexto, entendemos meritéria a iniciativa de
conferir maior estabilidade e continuidade ao Programa Celular Seguro por

meio de previsédo legal propria.

A proposta, contudo, merece aperfeicoamentos. Consideramos
inadequado que a lei avance sobre aspectos excessivamente procedimentais,
administrativos e tecnoldgicos, cuja disciplina deve permanecer em ambito
infralegal. Da mesma forma, entendemos desnecesséria a criagdo de cadastro
contendo o histérico completo de titularidade dos aparelhos, medida que
extrapola o principio da necessidade previsto na Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais — LGPD (Lei n°® 13.709, de 2018). Também reputamos
inadequada a imposi¢cdo de atribuicdes detalhadas a 6rgdos especificos da
Administracdo Publica, o que pode suscitar questionamentos quanto a

constitucionalidade da matéria.

Por essa razao, apresentamos SUBSTITUTIVO que simplifica
a proposta original e concentra-se na positivacdo legal do Programa Celular
Seguro, preservando sua esséncia e assegurando maior seguranca juridica a
politica publica. O texto estabelece como objetivos do programa: i) aumentar a
seguranca e a confiabilidade da telefonia movel; ii) fornecer ao cidadao
informagdes consolidadas que ampliem sua protecdo; e iii) apoiar a

recuperacao de aparelhos pelos 6rgdos de seguranca publica.

Nosso substitutivo mantém a logica atualmente adotada pelo
programa, prevendo o bloqueio do IMEI, da linha telefénica e de aplicativos
bancarios apés comunicacdo de roubo, furto ou perda, bem como o
compartilhamento de informac¢des com operadoras e autoridades de seguranca
publica. Também preserva a integracdo com cadastros de estacfes moveis
impedidas e bases nacionais de boletins de ocorréncia, além do envio de

notificages a usuarios que habilitarem linhas em aparelhos com restri¢éo.

Adicionalmente, garantimos a observancia a LGPD no

tratamento e compartilhamento de dados e prevemos a aplicacdo das sancfes
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ja constantes da Lei Geral de Telecomunicacfes e da propria LGPD, conforme

0 caso.

Com isso, entendemos ser possivel assegurar os objetivos
centrais da proposicéo - coibir o roubo, o furto e a receptacdo de celulares -
sem impor detalhamentos desnecessarios acerca de sistemas e procedimentos

que ja se encontram adequadamente disciplinados em regulamentacgédo propria.

Quanto a Emenda apresentada, que exige notificacdo das
instituicdes financeiras por canais proprios, manifestamo-nos por sua rejeicao.
O Programa Celular Seguro ja opera de forma integrada com instituicoes
bancérias parceiras, permitindo o envio automatico de alertas a partir da
comunicacao realizada pelo usuario no proprio aplicativo, mecanismo que ja

atende adequadamente a finalidade pretendida.®

Em sintese, e pelos motivos elencados, somos pela
APROVACAO do projeto de lei n° 303, de 2026, na forma do SUBSTITUTIVO
anexo, e pela REJEICAO da Emenda EMC n° 1.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

3 A titulo informativo, além da Febraban, existem dezenas de bancos participantes, entre eles as
instituicbes mais populares. Ver ‘“Lista de Parceiros” em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/celular-segurol/lista-de-parceiros.
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 303, DE 2026

Institui o Programa Celular Seguro,
visando ao combate ao furto, ao roubo e a
receptacao de dispositivos méveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Celular Seguro com o0s

seguintes objetivos:

| — aumentar a seguranca e a confiabilidade dos servicos de

telefonia movel;

Il - prover ao cidad&o informacdes consolidadas que promovam
maior seguranca, antes da habilitacdo de aparelhos de telefonia mével, novos

ou usados; e

[l — apoiar a recuperacdo de dispositivos de comunicacédo e
aparelhos de telefonia mével pelos érgéos de seguranca publica estaduais e do
Distrito Federal, com informagdes consolidadas de roubo, furto e extravio

desses equipamentos em nivel nacional.

Art. 2° O Programa Celular Seguro permitira ao cidadao, por
meio de aplicacdo de internet, comunicar o roubo, furto ou extravio de seu
dispositivo movel, restringindo o uso desse aparelho e acionando, de forma
independente ou conjunta, os seguintes bloqueios:

| — o IMEI (International Mobile Equipment Identity) do aparelho

junto as prestadoras de servicos de telefonia movel,
Il — a linha telefonica;

lll — os aplicativos bancérios e de instituicdes financeiras que

aderirem ao programa.

8 1° As informacg0bes contidas nas comunicagdes de que trata o
caput serdao compartiihadas com as prestadoras de servicos de
telecomunicacbes e as secretarias de seguranca publica, para fins de
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verificacdo de utilizagdo de novas linhas em aparelhos com restricdo e para
consulta automatizada visando a adocdo de protocolos investigativos de

recuperacao, respectivamente.

8§ 2° No ambito do Programa, deverdo ser enviadas
notificacdes, por servico de mensageria, aos usuarios que habilitarem novas

linhas em aparelhos com restrigao.

Art. 3° O Programa Celular Seguro devera ser integrado com

informacdes constantes de:

| — cadastros de estagcbes moveis impedidas, para fins de
verificagdo de utlizagdo de novas linhas em aparelhos com restricdo
registrada;

Il — bases nacionais de boletins de ocorréncia policial.

Art. 4° As instituicbes aderentes ao Programa Celular Seguro
serdo responsaveis pelo sigilo das informacdes compartilhadas e por garantir o
cumprimento da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao

de Dados Pessoais).

Art. 5° Sem prejuizo de eventuais sancbes nas esferas
administrativa, civil ou penal ou em legislacdo especifica, 0 descumprimento

desta Lei sujeitara os infratores as penalidades contidas nas seguintes Leis:

| — Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, para as prestadoras de

servigos de telecomunicagoes;

I — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais), para agentes que realizem tratamento de dados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap0s sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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