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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.119, DE 2025

Estabelece diretrizes para ampliar e
diversificar as fontes de financiamento das
entidades beneficentes que atuam nos
setores de educacao e assisténcia social.

Autora: Deputada MARIA ROSAS
Relator: Deputado JORGE GOETTEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.119, de 2025, de autoria da Deputada
Maria Rosas (REPUBLICANOS/SP), tem como objetivo estabelecer diretrizes
destinadas a ampliacdo e a diversificacdo das fontes de financiamento das
entidades beneficentes que atuam nas areas de educacao e assisténcia social,

devidamente certificadas nos termos da Lei Complementar n° 187, de 2021.

Nesse sentido, a proposicao autoriza o Poder Executivo a
conceder subvengdes econémicas a entidades beneficentes. Tais subvengdes
poderdo ocorrer mediante a equalizacdo de taxas de juros e de encargos
financeiros em operacfes de crédito contratadas por essas entidades, bem
COmo por outros mecanismos que viabilizem condicbes mais favoraveis de

financiamento, a serem regulamentados pelo Conselho Monetario Nacional.

Ademais, o Projeto estabelece que as entidades beneficentes
terdo prioridade na celebracdo de convénios, termos de parceria, termos de
colaboracdo, termos de fomento, acordos de cooperacdo e demais
instrumentos consensuais congéneres a serem firmados com o Poder Publico,
com vistas a manutencdo e ao desenvolvimento de seus objetivos

institucionais.
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Na justificativa, a autora sustenta que as entidades
beneficentes enfrentam dificuldades significativas no acesso ao crédito e na
diversificacdo de suas fontes de financiamento. Argumenta que o
fortalecimento dessas organizacdes é essencial para a ampliacdo do acesso
aos servicos de educacao e assisténcia social. Nesse contexto, a proposi¢cao
busca criar um ambiente mais favoravel ao financiamento dessas entidades,
estimulando seu crescimento e fortalecimento, bem como assegurando
condig¢fes financeiras mais adequadas para a ampliacdo de sua capacidade de
atendimento e o aprimoramento da qualidade dos servigcos prestados a

populacao.

O Projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.119, de 2025, de autoria da Deputada
Maria Rosas, estabelece diretrizes voltadas a ampliagédo e a diversificacdo das
fontes de financiamento das entidades beneficentes que atuam nas areas de
educacao e assisténcia social, desde que devidamente certificadas conforme a
Lei Complementar n® 187, de 2021.

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal
dispbe, em seu art. 203, que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo por

objetivos, entre outros, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
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adolescéncia e a velhice. Tal comando evidencia a centralidade da assisténcia
social como politica publica essencial a promocdo de uma vida digna,
especialmente para aqueles que se encontram em situacao de vulnerabilidade

social.

Ressalte-se, ademais, que a propria ordem constitucional
admite e incentiva a participacado da sociedade civil na execucdo das politicas
de assisténcia social, as quais sdo operacionalizadas ndao apenas pelo Estado,
mas também por intermédio de entidades privadas sem fins lucrativos. Nesse
contexto, o art. 195, § 7°, da ConstituicAo Federal assegura as entidades
beneficentes a imunidade em relacdo as contribuicbes sociais, desde que
atendidos os requisitos legais, como forma de fomentar sua atuacdo e
reconhecer sua relevancia na concretizacdo dos direitos sociais. Tal diretriz é
regulamentada pela Lei Complementar n°® 187, de 2021, que estabelece
critérios para a certificacdo e o funcionamento dessas instituicdes, reforcando o
modelo de cooperacao entre o Poder Publico e a sociedade na promocédo do

bem-estar social.

A referida Lei Complementar define critérios para a certificacdo
das entidades beneficentes e para o usufruto da imunidade tributaria, exigindo,
por exemplo, que sejam pessoas juridicas sem fins lucrativos, que apliquem
integralmente seus recursos em suas finalidades institucionais e que néo
distribuam resultados a seus dirigentes. Ademais, estabelece que tais
entidades devam atuar nas areas de assisténcia social, saude ou educacéo,

promovendo servicos de relevante interesse publico.

Sob essa perspectiva, a proposicao visa fomentar e fortalecer a
atuacdo de entidades que exercem papel complementar ao Estado na
execucdo dessas politicas publicas, contribuindo, inclusive, para o

cumprimento dos objetivos constitucionais da assisténcia social.

De acordo com a autora, tais entidades enfrentam dificuldades
significativas para acessar crédito em condicbes adequadas, uma vez que as
instituicdes financeiras frequentemente impdem exigéncias incompativeis com
sua realidade econbmica e operacional. Nesse cenario, impde-se a concessao

de subvencdes econdmicas, especialmente por meio da equalizacéo de taxas
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de juros e de outros mecanismos que viabilizem condi¢bes diferenciadas de

financiamento.

Nesse contexto, 0s argumentos apresentados pela autora
mostram-se socialmente relevantes, ao reconhecer que as entidades
beneficentes desempenham funcdo essencial na efetivagdo dos direitos
sociais, notadamente nas areas de educacdo e assisténcia social, e que 0s
incentivos a essas instituicbes contribuem para a ampliacdo do acesso a

servigos sociais, potencializando seus impactos positivos na sociedade.

Ressalte-se, contudo, que a redacéo original ndo contemplou
as entidades beneficentes que prestam servicos de saude, o que configuraria
relevante lacuna normativa. Tais instituicdes desempenham papel fundamental
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), atuando de forma complementar
a rede publica e sendo, em muitos casos, responsaveis por parcela significativa
da oferta de atendimentos, especialmente em regiées com menor cobertura
estatal. Exemplo emblematico sdo as Santas Casas, historicamente
reconhecidas por sua capilaridade e relevancia na prestacdo de servigos
hospitalares. Diante disso, mostra-se imprescindivel o aperfeicoamento do
texto para incluir expressamente essas entidades, nao se vislumbrando motivo
razoavel para sua exclusdo, sobretudo a luz de sua importancia para a

efetividade do direito a salde.

Diante do exposto, vota-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

1.119, de 2025, com a Emenda em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2026-5832
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Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia

PROJETO DE LEI N° 1.119, DE 2025

Estabelece diretrizes para ampliar e
diversificar as fontes de financiamento das
entidades beneficentes que atuam nos
setores de educacéo e assisténcia social.

EMENDA N° 1

Substitua-se, na Ementa e nos arts. 1° e 2° do Projeto, a

expressao “educacado e assisténcia social” por “educacao, salude e assisténcia

social”.
Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputado JORGE GOETTEN
Relator
2026-5832
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263074268000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Goetten

Apresentacdo: 12/05/2026 12:17:56.800 - CPASF

>PL1119/2025

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD263074268000 =%



