COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.052, DE 2022
Apensado: PL n° 2.368/2022

Acrescenta os paragrafos 1°, 2° e 3° ao
artigo 13 da Lei n° 10.753, de 31 de outubro
de 2003 e altera o inciso | do artigo 3° da Lei
n° 13.696, de 12 de julho de 2018.

Autor: Deputado CEZINHA DE
MADUREIRA

Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.052, de 2022, de autoria do Deputado
Cezinha de Madureira, altera a Lei n° 10.753, de 31 de outubro de 2003, que
institui a Politica Nacional do Livro, e a Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018,
gue institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

As alteracdes tém por objetivo inserir nas referidas politicas a
obrigatoriedade de disponibilizac&o, pelo fornecedor ao ente publico, de copias
em formato digital dos livros adquiridos em formato fisico pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Ao projeto original foi apensado o PL n° 2.368/2022, de autoria
do Deputado Dagoberto Nogueira, que altera as mesmas leis, com objetivo
semelhante, e dispondo ainda sobre a reutilizacdo de obras literarias no ano

letivo subsequente.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, em regime de tramitacdo ordinario, e foi distribuida as Comissdes
de Cultura; Educacao; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicéo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.052, de 2022, de autoria do Deputado
Cezinha de Madureira, altera a Lei n°® 10.753, de 31 de outubro de 2003, que
institui a Politica Nacional do Livro, e a Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018,
gue institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

As alteracdes tém por objetivo inserir nas referidas politicas a
obrigatoriedade de disponibilizacéo, pelo fornecedor ao ente publico, de copias
em formato digital dos livros adquiridos em formato fisico pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Ao projeto original foi apensado o PL n°® 2.368/2022, de autoria
do Deputado Dagoberto Nogueira, que altera as mesmas leis, com objetivo
semelhante, e dispondo ainda sobre a reutilizagdo de obras literarias adquiridas

em formato digital, no ano letivo subsequente.

Leis como as que instituem a Politica Nacional do Livro e a
Politica Nacional de Leitura e Escrita ndo apenas garantem o direito a leitura e
a escrita, como incumbem o poder publico de efetiva-lo, apontando os
caminhos para democratizar o acesso ao livro, fomentar habitos de leitura,

valorizar a literatura, fortalecer a economia do livro, etc.

A Politica Nacional do Livro assegura ao cidadao brasileiro o
direito de acesso e uso do livro como meio principal e insubstituivel da difuséo
da cultura e transmissdo do conhecimento, do fomento a pesquisa social e
cientifica, da conservacdo do patriménio nacional, da transformacdo e
aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida. Nos termos da
referida Lei, cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao

livro e incentivo a leitura.

As politicas publicas do livro, da leitura e da escrita encontram-

se, no ambito federal, sob guarida do Ministério da Cultura e do Ministério da
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Educacdo. Neste, destaca-se o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), que, em 2025, respondeu pela aquisicdo de mais de 200
milhdes de exemplares fisicos e digitais, no valor de R$ 2,6 bilhdes. Trata-se,
portanto, de um Programa de grande relevancia para o setor editorial, bem

como para a democratizacao do livro e da leitura.

No entanto, o incentivo a leitura no Brasil ainda carece de
maior desenvolvimento. A Pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, realizada a
cada quatro anos pelo Instituto Pro-livro, chegou a sua 62 edi¢do indicando que
apenas 47% da populacéo brasileira pode ser considerada leitora (aquele que
leu, inteiro ou em partes, pelo menos um livro nos ultimos trés meses). Trata-se
de uma queda de 9 pontos percentuais em relacdo a 2015, quando esse

namero ficou em 56%, o mais alto entre todas as edi¢des da Pesquisa.

Por outro lado, é grande a parcela de entrevistados que afirma
ler em outros formatos que nao o fisico, ou seja, 0os diversos suportes que se
espraiam pelo mundo digital. E uma tendéncia que tende a se intensificar, e
especialistas j& comegam a considerar que o ambiente digital € a via mais
promissora para ampliar o letramento da populacdo brasileira e incorporar

parcelas importantes de nossa sociedade no universo da leitura de livros.

De fato, o consumo de livros em formato digital vem
correspondendo a fatia cada vez maior do consumo total de livros no Brasil. A
edicdo mais recente da pesquisa Panorama do Consumo de Livros — um
estudo sobre o perfil e habitos de compradores de livros no Brasil*, divulgada
em fevereiro de 2026, registra que 16% dos consumidores de livros compraram
apenas livros digitais, e 28% consumiram tanto livros impressos quanto digitais,

no ano anterior.

Em linha com essa tendéncia, o Ministério da Educacdo e a
Biblioteca Nacional acabam de lancar a plataforma MEC Livros, que possibilita
0 acesso publico e gratuito a milhares de obras pela populacdo em geral. O
acervo da plataforma conta com obras de dominio publico e com obras
contemporaneas disponibilizadas mediante autorizagdo dos detentores de
direitos autorais. Outra acdo recente é a disponibilizacdo das obras didaticas

adquiridas no ambito do PNLD em formato digital, no chamado Portal do Livro.

! Disponivel em: https://cbl.org.br/wp-content/uploads/2026/03/Panorama_Consumo_BR_2025-1.pdf
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Trata-se de iniciativas da maior relevancia para a difuséo e a
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democratizacdo do livro, e é do interesse de todos que elas se consolidem.

Assim, optamos por apresentar substitutivo as proposicdes sob analise, em que
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a Politica Nacional do Livro é alterada para estabelecer a obrigagdo do poder
Executivo de disponibilizar, em formato digital, acervos literarios para a
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populacdo em geral, bem como as versfes digitais das obras didaticas e
literarias adquiridas pelo poder publico para os estudantes e profissionais do
magistério das escolas das redes publicas. Assim, alinhamos a proposta a
meta 1.1.10 do novo Plano Nacional do Livro e Leitura, divulgado ha apenas
alguns dias, que prevé, como forma de democratizacdo do acesso ao livro,
“Oferecer ambiente virtual com garantia de conectividade para acesso a
acervos literarios digitais e diversos, beneficiando 1 milhdo de pessoas a cada
dois anos do Plano.”

O texto proposto preserva o objetivo da matéria, sem prejudicar
financeiramente a cadeia do livro, tampouco o equilibrio de sua relacao
econdbmica com o poder publico, o que aconteceria caso se tornasse
obrigatério o fornecimento gratuito de livros digitais. Nao se pode ignorar que o
custo de publicacdo de um titulo vai muito além dos custos de papel e
impressao, incluindo os direitos autorais, 0s custos editoriais (como revisao,
projeto grafico, ilustragdo, capa, traducgédo, etc), e as despesas administrativas
(como salarios, marketing e divulgacao, logistica e eventos).

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do PL n° 2.052, de

2022, e do apensado, PL n°® 2.368, de 2022, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.052, DE 2022
Apensado: PL n° 2.368/2022

Altera a Lei n° 10.753, de 30 de
outubro de 2003, para institur a
obrigatoriedade do poder publico de
promover a difusdo do livro em ambiente
digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

VIl — disponibilizar, em ambiente digital:

a) acervo diversificado de obras literarias nacionais e
internacionais, com acesso publico e gratuito;

b) obras didaticas, pedagdgicas e literarias adquiridas pelo
poder publico para uso nas escolas das redes de ensino
publicas e instituicbes federais, com acesso gratuito para os
estudantes e profissionais de magistério dessas
instituicdes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissado, em 12 de maio de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
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