COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.421, DE 2025

Disp0be sobre a classificagao, rotulagem
e regulacdo de conteudos digitais com
caracteristicas hipersensoriais e potencial
efeito viciante, e da outras providéncias.

Autora: Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei mediante o qual se busca tornar
obrigatérias a identificagdo e classificacdo de conteldos digitais com
caracteristicas hipersensoriais e potencial efeito viciante, especialmente

guando destinado a criancas e adolescentes.

O art. 2° da proposta traz as caracteristicas deste tipo de
conteulido, conceituando como aquele que contém, isolada ou cumulativamente,
estimulos visuais intensos, com transicdes rapidas de imagem, luzes
intermitentes ou cores saturadas; estimulos auditivos elevados ou repetitivos,
com sons distorcidos, trilhas hiperaceleradas, efeitos sonoros exagerados ou
musicas em loop; estrutura narrativa fragmentada, repetitiva ou com auséncia
de enredo coerente; ou padrdes de edicdo que provoquem efeitos hipnoéticos

ou de engajamento compulsivo, notadamente em plataformas de videos curtos.

Nos termos do art. 3°, os provedores de aplicagdo que
disponibilizarem este tipo de contetdo dever&o exibir alerta prévio ao usuéario,
adotar mecanismos para restringir o acesso automatico e repetido por criancas

e adolescentes, disponibilizar informacdes sobre o0s riscos cognitivos e
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comportamentais do consumo excessivo bem como assegurar aos pais e

tutores mecanismos eficazes de controle parental.

Conforme a proposta, tais conteidos também sé&o incluidos em
categoria especifica da classificagdo indicativa, observados o principio da
protecao integral da crianca e do adolescente (art. 4°), cabendo a aplicacao de
adverténcia, multa, suspensao parcial do servico, suspensao total de
funcionamento ou mesmo proibicdo de funcionamento em caso de

descumprimento das normas regulatérias (art. 5°).

A Comissao de Comunicacao aprovou a proposta na forma de

substitutivo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

A preocupacdo manifestada pela autora do projeto de lei
revela-se particularmente atual diante da crescente utilizacao, por plataformas
digitais e aplicacdes de internet, de arquiteturas de design capazes de ampliar
artificialmente o tempo de permanéncia do usuario, estimular padrbes
compulsivos de consumo de conteludo e intensificar a exposicao de criancas e
adolescentes a experiéncias potencialmente prejudiciais ao seu

desenvolvimento cognitivo, emocional e comportamental.

No entanto, grande parte da proposicéo inicial e do substitutivo
parece ja ter sido contemplada pela aprovacdo ECA Digital, que nos arts. 8°,
caput, inciso IV, 17, 8§ 4°, inciso Il, e art. 18, § 2°, proibiu plataformas e redes
sociais de criarem uma arquitetura digital capaz de potencializar fenbmenos
como dependéncia comportamental, ansiedade, depresséao, déficit de atencao,

ansiedade e dificuldades de concentracdo em criancas e adolescentes.

Conforme a Lei n° 15.211, de 2025, os fornecedores de
produtos ou servigcos de tecnologia da informacéo direcionados a criangas e a
adolescentes ou de acesso provavel por eles deverdo desenvolver desde a

concepcao e adotar por padrao configuracdes que evitem o uso compulsivo.
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No mesmo sentido, o art. 17, 8 4°, inciso Il, prevé que as
ferramentas de supervisao parental deverdo assegurar, no minimo, limitacdo
de recursos destinados a aumentar, sustentar ou estender artificialmente o uso
do produto ou servico pela crianga ou pelo adolescente, como reproducéo
automética de midia, recompensas pelo tempo de uso e notificacBes
constantes. Finalmente, o art. 18, § 2°, do ECA Digital veda expressamente a
adocdao de interfaces manipulativas que comprometam a autonomia, a tomada

de decisdo ou a liberdade de escolha do usuario.

Ainda no ultimo dia 18 de marco, ap0s a apresentacao do
primeiro parecer por esta relatora, sobreveio o Decreto n® 12.880, que detalhou
mecanismos relacionados a prevencdo do uso excessivo, problematico ou
compulsivo de produtos e servicos digitais por criancas e adolescentes,
especialmente em seus arts. 9° e 10.

Por fim, merece destaque a atualizacdo promovida pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica nas normas de classificacdo
indicativa, por meio da Portaria n® 1.048, que passou a considerar, para fins de
adequacao etaria, ndo apenas o conteado veiculado, mas também

funcionalidades e mecanismos disponibilizados pelas aplicacdes de internet.

Mostra-se importante, portanto, a reformulacdo do parecer
anteriormente apresentado, de modo a aprovar um texto cuja finalidade passa
a ser mais integrativa e de consolidagdo da normativa em vigor. ISso porque,
apesar da abrangéncia da legislacdo recém aprovada, nada impede o reforgo
em nivel legal de diretrizes regulamentares jA compativeis com a légica da

protecao integral da crianca e do adolescente.

Considerado o quadro, o caminho mais adequado consiste em

promover ajuste pontual no art. 39 da Lei n® 15.211, de 2025%, a fim apenas de

1 Art. 39. As obrigacgdes previstas nos arts. 6°, 17, 18, 19, 20, 27, 28, 29, 31, 32 e 40 desta Lei aplicar-se-
ao conforme as caracteristicas e as funcionalidades do produto ou servico de tecnologia da informacéo,
moduladas de acordo com o grau de interferéncia do fornecedor do produto ou servico sobre os
conteudos veiculados disponibilizados, o nimero de usuarios e o porte do fornecedor.

§ 1° Os provedores dos servicos com controle editorial e os provedores de contetidos protegidos
por direitos autorais previamente licenciados de agente econdmico responsavel que ndo se
confunda com usuario final estarao dispensados do cumprimento das obriga¢des previstas nos
artigos referidos no caput deste artigo, desde que:

| - observem as normas de classificacdo indicativa do Poder Executivo, quando existentes, ou, na
sua auséncia, os critérios de adequacéao etaria e sinalizacéo clara de contetidos potencialmente nocivos
a criancas e a adolescentes, conforme regulamento;

Il — oferecam transparéncia na classificacdo etaria dos contetdos;
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explicitar que a aplicacdo das obrigacOes legais e a afericdo da classificacéo
indicativa deverdo também considerar o conteudo veiculado pelo usuario ou

por terceiro.

A solugdo preserva a coeréncia sistémica do ordenamento
juridico, fortalece a seguranca juridica do modelo regulatério recentemente

aprovado e evita fragmentacao legislativa desnecessaria.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.421, de 2025, do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Comunicacao
(CCOM), com Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-1834

IIl — disponibilizem mecanismos técnicos de mediacdo parental de acesso facilitado que permitam aos
pais ou responsaveis legais exercer o controle sobre a forma com que criancas e adolescentes usam o
servico, a fim de possibilitar a restricao de:

a) conteudos, por faixa etaria;

b) dados pessoais tratados;

c) interagdo com outros usuarios; e
d) transagcBes comerciais;

IV - oferecam canais acessiveis para recebimento de dentincias, exclusivamente quanto a
conteudos em desconformidade com a classificacao atribuida ou que violem direitos de criancas
e de adolescentes, conforme regulamento.

§ 2° As obrigacdes referidas no caput deste artigo serdo aplicadas de forma proporcional a capacidade do
fornecedor de influenciar, de moderar ou de intervir na disponibilizacéo, na circulagdo ou no alcance dos
conteldos acessiveis por criancas e adolescentes.

§ 3° A regulamentacdo definird critérios objetivos para a afericdo do grau de intervencdo e para a
aplicacéo proporcional das obrigacdes previstas neste artigo.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.421, DE 2025

Altera o art. 39 da Lei n° 15.211, de
20255, ECA Digital, de modo a explicitar
critérios a serem adotados na classificacédo
indicativa de produtos e servicos de
tecnologia da informacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 39 da Lei n°® 15.211, de 2025, ECA
Digital, de modo a explicitar critérios a serem adotados na classificacdo

indicativa de produtos e servicos de tecnologia da informacéo.

Art. 2° O art. 39 da Lei n° 15.211, de 2025, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°-A:

§2°-A. Aléem das funcionalidades e caracteristicas que possam
facilitar, promover, potencializar ou induzir situacdes de risco a
protecado integral de criancas e adolescentes, a aplicacdo das
obrigacbes legais e a afericdo da classificacdo indicativa
devem considerar a presenca de conteudo gerado por terceiro
ou usuario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 2026.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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