CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.942-B, DE 2024

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera o Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, para
dispor sobre a inclusdo de mecanismos de prevencdo e combate a
incéndios florestais e queimadas irregulares; tendo parecer da Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao, com
substitutivo (relatora: DEP. ELCIONE BARBALHO); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do PL 3942/24 e do Substitutivo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relatora: DEP. CAMILA JARA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Altera o Programa Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais,
para dispor sobre a inclusao de
mecanismos de prevengao e combate a
incéndios florestais e queimadas
irregulares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Programa Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais de que trata a Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de
2021, para dispor sobre a implementacao de mecanismos de prevencao e
combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.

Art. 2° A Lei n° 14.119, de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteracoOes:

XV - estabelecer mecanismos de prevengdao e combate a incéndios
florestais e queimadas irregulares.” (NR)

NAE. 70 s
VI - prevengdo e combate a incéndios florestais e queimadas
irregulares.
....................................................................................................... " (NR)
BAME. 99 s
¢0 Paragrafo Unico. As Areas de Preservacao Permanente, Reserva

!I-""'l? egal e outras sob limitagdao administrativa nos termos da legislacao
s mbiental serdo_elegiveis para nglamento por servigos ambientais com
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uso de recursos publicos, conforme regulamento, com preferéncia para
aquelas localizadas no entorno de
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nascentes, localizadas em bacias hidrograficas consideradas criticas para
o abastecimento publico de agua, assim definidas pelo 6rgdo competente,
ou em areas prioritarias para conservacao da diversidade bioldgica em
processo de desertificacao ou de avangada fragmentagao, ou em areas que
demonstrem gestao efetiva para preveng¢ao e combate a incéndios florestais e
queimadas irregulares.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa incluir de forma explicita a prevencao
e o combate a incéndios florestais e rurais nos objetivos e nas agdes do
Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, conforme a
Lei n® 14.119/2021. A crescente ameaca dos incéndios exige respostas
efetivas que articulem a protecao dos ecossistemas com incentivos
econdmicos.

Este projeto é uma contribuicdo importante nesta direcdao, ao
incorporar mecanismos de prevencao e combate a incéndios no art. 4° e
art. 7° da Lei n® 14.119/2021. Isso reforcara a importancia de proteger
areas florestais e agricolas contra os riscos de incéndio, garantindo maior
resiliéncia ambiental. A inclusdo de areas com gestdao efetiva para a
prevencao de incéndios como preferenciais para o recebimento de
pagamento por servicos ambientais, a partir da alteracao proposta no art.
90 da Lei, criara incentivos econémicos para que proprietarios e gestores
dessas areas adotem medidas preventivas permanentes.

Com essa proposta, busca-se engajar a sociedade e o setor privado
em acdes continuas e preventivas contra incéndios, promovendo um
desenvolvimento rural e ambiental sustentavel, no ambito do Programa
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

Sala das Sessoes, de de 2024

Deputada ADRIANA VENTURA
(NOVO / SP)

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(Hd&—dss\'mlurks amara.leg.br/CD242721424900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura e outros

Apresentacdo: 15/10/2024 09:54:26.860 - Mesa

PLnNn.3942/2024

*x CD242721424900 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera o Programa Nacional de
Pagamento por Servigcos Ambientais, para
dispor sobre a inclusdo de mecanismos de
prevencao e combate a incéndios florestais

e queimadas irregulares.

Assinaram eletronicamente o documento CD242721424900, nesta ordem:
1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

2 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)
3 Dep. Ricardo Salles (NOVO/SP)

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfohﬁg—a‘ueml\(,\dade—dsxmalurB(amara leg.br/CD242721424900
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°14.119, DE 13 DE
JANEIRO DE 2021

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202101-
13;14119
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.942, DE 2024

Altera o Programa Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais, para
dispor sobre a inclusdo de mecanismos de
prevencao e combate a incéndios florestais e
queimadas irregulares.

Autores: Deputados ADRIANA VENTURA,
GILSON MARQUES E RICARDO
SALLES

Relatora: Deputada ELCIONE BARBALHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.942, de 2024, de autoria dos Deputados
Adriana Ventura, Gilson Marques e Ricardo Salles, pretende alterar a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, de que trata a Lei n° 14.119,
de 2021, para dispor sobre a implementacdo de mecanismos de prevengao e

combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Finangcas e Tributagdo (art. 54 RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas
emendas a proposigao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD256504538400
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E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A crise de incéndios em 2024 mostrou a urgéncia de
instrumentos que premiem a prevengao. Dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) registraram 278.299 focos de queimadas no pais —
46,5 % acima de 2023 e o maior valor desde 2010, com destaque para a
Amazonia, Cerrado e Pantanal’. A plataforma Monitor do Fogo (MapBiomas)
estimou 30,8 milhdes de hectares consumidos pelas chamas, um salto de 79 %

em relagdo ao ano anterior, sendo 73 % de vegetagao nativa.?

Os danos extrapolaram o campo ambiental. Levantamento da
Confederacdo Nacional de Municipios apontou 18,9 milhbes de pessoas
diretamente afetadas entre janeiro e de setembro de 2024 e prejuizos
econdmicos superiores a R$ 2 bilhdes em 684 municipios que decretaram
situagdo de emergéncia.’> Na esfera produtiva, a Organizagdo de Associagbes
dos Produtores de Cana do Brasil (Orplana) estimou perdas de R$ 2,67
bilhdes, com 414 mil hectares de canaviais destruidos no Centro-Sul em 2024*.
Os incéndios ainda ampliaram emissdes de poluentes finos, pressionando os
sistemas publicos de saude, e comprometeram a seguranga hidrica de bacias

estratégicas.

O projeto em apreciagao, além de oportuno e meritério, dialoga
com o arcabouco normativo recém-aprovado da Lei 14.944/2024, que instituiu
a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, que tem o pagamento por

servicos ambientais como um de seus instrumentos financeiros.

' CNN. “Brasil registrou 278,3 mil focos de incéndio em 2024, diz Inpe”. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-registrou-2783-mil-focos-de-incendio-em-2024-diz-inpe/
Acessado em 4/12/2025.

2 MapBiomas. “Area queimada no Brasil cresce 79% em 2024e supera os 30 milhdes de hectares.”
Disponivel em: https://brasil. mapbiomas.org/2025/01/22/area-queimada-no-brasil-cresce-79-em-2024-e-
supera-o0s-30-milhoes-de-hectares/ Acessado em 4/12/2025.

3 CNM. “Incéndios florestais: sobe para 18,9 milhdes o nimero de pessoas afetadas e R$ 2 bilhdes
em prejuizos”. Disponivel em: https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/incendios-florestais-sobe-para-18-
9-milhoes-o-numero-de-pessoas-afetadas-e-r-2-bilhoes-em-prejuizos Acessado em 4/12/2025.

4 Estad&o. “Incéndios causaram R$ 2,67 bilhdes em prejuizos ao setor canavieiro no Centro-Sul.”

Disponivel em: https://agro.estadao.com.br/economia/incendios-causaram-r-267-bilhoes-em-prejuizos-
ao-setor-canavieiro-no-centro-sul Acessado em 4/12/2025.
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Nesse sentido, a proposta inclui entre os objetivos da politica o
estabelecimento de mecanismos de prevencdo e combate a incéndios
florestais e queimadas irregulares. Também prevé que o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) promovera ag¢des de prevengéo
e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares. Por fim, estabelece
que as areas de Preservacao Permanente, Reserva Legal e outras sob
limitacdo administrativa nos termos da legislacdo ambiental serdo elegiveis
para pagamento por servigos ambientais com preferéncia, entre outros quesitos
ja estabelecidos na legislagéo, para areas que demonstrem gestao efetiva para

prevencao e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.

Do ponto de vista econébmico-ambiental, direcionar parte dos
recursos do PFPSA para proprietarios que adotem aceiros, queimas prescritas
e sistemas de alerta antecipa a conteng¢ao do fogo e reduz custos de combate
emergencial, historicamente muito mais elevados. Além disso, o estimulo
financeiro valoriza méo de obra local (brigadistas, monitoramento comunitario)
e fomenta inovagdo em sensoriamento remoto, integrando o setor privado a

governanga do fogo.

Frente ao quadro dramatico de 2024 e aos altos custos sociais,
econdmicos e climaticos dos incéndios, a inclusdo explicita da prevencio de
incéndios florestais e uso irregular do fogo no PFPSA surge como medida

eficaz de alto retorno ambiental.

Para fortalecer ainda mais o combate aos incéndios florestais,
optamos pela apresentagdo de substitutivo, que altera a Lei n°® 14.119, de 13
de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (PFPSA), para dispor sobre os incentivos previstos, grupos
prioritarios para a politica, além da inclusdo das areas que demonstrem gestao
efetiva para prevencgéo e combate a incéndios florestais e uso irregular do fogo
como elegiveis para pagamento por servigos ambientais com uso de recursos

publicos, conforme regulamento.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD256504538400
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Dada a relevancia da proposta para a preservacao ambiental
em nosso Pais, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 3.942, de
2024, na forma do Substitutivo apresentado.

de 2025.

Sala da Comisséao, em de

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora

2025-22956
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 3.942, DE 2024

Altera a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro
de 2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais
(PNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), para dispor sobre os incentivos
previstos, grupos prioritarios e a inclusao de
mecanismos de prevencdo e combate a
incéndios florestais e uso irregular do fogo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Esta altera a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de
2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais
(PNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais
(PFPSA), para dispor sobre os incentivos previstos, grupos prioritarios e a
inclusdo de mecanismos de prevencdo e combate a incéndios florestais e uso

irregular do fogo.

Art. 2° A Lei n° 14.119, de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
A A

XV - apoiar mecanismos de prevengdo e combate a incéndios
florestais e uso irregular do fogo, previstos em Planos de Manejo
Integrado do Fogo ou Planos Operativos de Prevengao e Combate a
incéndios Florestais aprovados pelos 6rgdaos competentes, conforme
regulamentado pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo e
em consonancia com a Politica Nacional do Manejo integrado do
Fogo, Lei 14.944, de 31 de julho de 2024.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD256504538400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elcione Barbalho

|

=> PL 3942/2024
PRL n.2

presentacdo: 04/12/2025 15:51:53.777 - CMAD
PRL 2 CMADS

|

00 *

5045384

256

* C D




§ 2° Serao considerados publicos prioritarios para a implementagao
da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais os
agricultores familiares, os povos indigenas, as comunidades
tradicionais, os catadores de materiais reciclaveis, e as populacbes

em situacao de vulnerabilidade social, conforme regulamento.” (NR)

VIII - prevengdo e combate a incéndios florestais e uso irregular do
fogo, em consonancia com a Politica Nacional do Manejo integrado
do Fogo, Lei 14.944 de 31 de julho de 2024.” (NR)

Paragrafo unico. As Areas de Preservacdo Permanente, Reserva
Legal e outras sob limitagcdo administrativa nos termos da legislagao
ambiental serdo elegiveis para pagamento por servicos ambientais
com uso de recursos publicos, conforme regulamento, com
preferéncia para aquelas localizadas no entorno de nascentes,
localizadas em bacias hidrograficas consideradas criticas para o
abastecimento publico de a&gua, assim definidas pelo 6rgéo
competente, ou em areas prioritarias para conservacido da
diversidade biologica em processo de desertificagdo ou de avangada
fragmentacdo, ou em areas que demonstrem gestdo efetiva para
prevencao e combate a incéndios florestais e uso irregular do fogo,
através de Planos de Manejo Integrado do Fogo ou Planos
Operativos de Prevengdo e Combate a incéndios Florestais
aprovados pelos érgao competentes, conforme regulamentado pelo
Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo e em consonancia
com a Politica Nacional do Manejo integrado do Fogo, Lei 14.944 de
31 de julho de 2024.” (NR)

AT, 7 e e

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos
contratos devidamente registrados no Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais — CNPSA, na forma definida em
regulamento, sujeitando-se o contribuinte as agbes fiscalizatérias

cabiveis.

§ 2° O Poder Executivo federal, por meio de decreto, podera

estabelecer condicbes e limites maximos anuais, individuais e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD256504538400
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globais, para fruicdo do beneficio de que trata o caput, admitida a

exigéncia de prévia habilitacao.

§ 3° O beneficio fiscal a que se refere o caput tera vigéncia de cinco

anos, a contar de 1° de janeiro de 2027.

§ 4° O Poder Executivo federal incluira a renuncia de receita de que
trata este artigo na estimativa de receita da lei orgamentaria anual a
partir do inicio do periodo de vigéncia do beneficio, nos termos do
art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Paragrafo unico. A vinculagao de receitas a despesas a que se refere
0 caput tera vigéncia de, no maximo, cinco anos, em conformidade
com o art. 137 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.942, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.942/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Elcione Barbalho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cobalchini - Presidente, Carlos Gomes, Delegado Bruno Lima,
Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, Geovania de Sa, Marina Silva, Nilto
Tatto, Socorro Neri, Tabata Amaral, Zé Vitor, Amom Mandel, Carlos Henrique
Gaguim, Célia Xakriaba, Chico Alencar, Coronel Chris6stomo, Fernando
Mineiro, Gilson Daniel e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado COBALCHINI
Presidente
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;, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.942, DE 2024

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro
de 2021, que institui a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), para dispor sobre os
incentivos previstos, grupos prioritarios
e a inclusdo de mecanismos de
prevencdo e combate a incéndios
florestais e uso irregular do fogo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta altera a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais
(PFPSA), para dispor sobre os incentivos previstos, grupos prioritarios e a
inclusdo de mecanismos de prevencado e combate a incéndios florestais e uso

irregular do fogo.

Art. 2° A Lei n° 14.119, de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

XV - apoiar mecanismos de prevencdo e combate a
incéndios florestais e uso irregular do fogo, previstos em Planos de
Manejo Integrado do Fogo ou Planos Operativos de Prevencéo e
Combate a incéndios Florestais aprovados pelos 6rgaos
competentes, conforme regulamentado pelo Comité Nacional de

Manejo Integrado do Fogo e em consonéncia com a Politica Nacional
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

do Manejo integrado do Fogo, Lei 14.944, de 31 de julho de 2024.
(NR)

§ 2° Serao considerados publicos prioritarios para a
implementagcao da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais os agricultores familiares, os povos indigenas, as
comunidades tradicionais, os catadores de materiais reciclaveis, e as
populacbes em situacdo de vulnerabilidade social, conforme

regulamento.” (NR)

VIIl - prevencdo e combate a incéndios florestais e
uso irregular do fogo, em consonancia com a Politica Nacional do
Manejo integrado do Fogo, Lei 14.944 de 31 de julho de 2024.” (NR)

Paragrafo Unico. As Areas de Preservagdo
Permanente, Reserva Legal e outras sob limitagdo administrativa nos
termos da legislagdo ambiental serdo elegiveis para pagamento por
servicos ambientais com uso de recursos publicos, conforme
regulamento, com preferéncia para aquelas localizadas no entorno
de nascentes, localizadas em bacias hidrograficas consideradas
criticas para o abastecimento publico de agua, assim definidas pelo
orgao competente, ou em areas prioritarias para conservagcdo da
diversidade biologica em processo de desertificagdo ou de avangada
fragmentacdo, ou em areas que demonstrem gestdo efetiva para
prevencao e combate a incéndios florestais e uso irregular do fogo,
através de Planos de Manejo Integrado do Fogo ou Planos
Operativos de Prevengdo e Combate a incéndios Florestais
aprovados pelos 6rgao competentes, conforme regulamentado pelo

Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo e em consonancia
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|

com a Politica Nacional do Manejo integrado do Fogo, Lei 14.944 de
31 de julho de 2024.” (NR)

AN AT

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se
somente aos contratos devidamente registrados no Cadastro
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais — CNPSA, na forma
definida em regulamento, sujeitando-se o contribuinte as acgdes

fiscalizatérias cabiveis.

§ 2° O Poder Executivo federal, por meio de
decreto, podera estabelecer condi¢cdes e limites maximos anuais,
individuais e globais, para fruicdo do beneficio de que trata o caput,

admitida a exigéncia de prévia habilitagio.

§ 3° O beneficio fiscal a que se refere o caput tera

vigéncia de cinco anos, a contar de 1° de janeiro de 2027.

§ 4° O Poder Executivo federal incluird a renuncia
de receita de que trata este artigo na estimativa de receita da lei
orcamentaria anual a partir do inicio do periodo de vigéncia do
beneficio, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000.” (NR)

Paragrafo unico. A vinculacdo de receitas a
despesas a que se refere o caput tera vigéncia de, no maximo, cinco
anos, em conformidade com o art. 137 da Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro de 2024.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em oito de abril de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaﬁ;gwam leg.br/CD262999615100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cobalchini

=>PL 3942/2024
SBT-An.1

presentacdo: 08/04/2026 15:39:50.500 - CMAD
SBT-A 1 CMADS

|

*CD262999615100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Deputado COBALCHINI
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.942, DE 2024

(Dos Srs. Adriana Ventura, Gilson Marques e Ricardo Salles)

Altera o Programa Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, para dispor sobre a inclusdo de
mecanismos de prevengcao e combate a incéndios

florestais e queimadas irregulares.

Autores: Deputados ADRIANA VENTURA, GILSON
MARQUES E RICARDO SALLES

Relator: Deputada CAMILA JARA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.942, de 2024, de autoria da Deputada
Adriana Ventura e outros, propde alteragdes na Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de
2021, que instituiu o Programa Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(PNPSA), com a finalidade de incluir, de forma expressa, mecanismos voltados a
prevencao e ao combate a incéndios florestais e queimadas irregulares no dmbito da

politica publica.

A proposi¢do modifica inicialmente o art. 4° da referida lei, que
trata dos objetivos do programa, para acrescentar entre suas finalidades o
estabelecimento de mecanismos especificos destinados a prevencdo e ao
enfrentamento de incéndios florestais e queimadas irregulares. Busca-se, assim,
inserir essa tematica entre as diretrizes centrais do programa, reconhecendo a
relevancia da protecdo contra o fogo para a conservagdo ambiental e para a

manutencao dos servigos ecossistémicos.

O projeto também altera o art. 7° da Lei n° 14.119, de 2021, que

dispde sobre as modalidades de agbes passiveis de apoio no contexto do pagamento
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por servicos ambientais, incluindo expressamente entre elas as iniciativas de
prevencao e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares. Com isso,
pretende-se permitir que acdes dessa natureza sejam contempladas entre aquelas

elegiveis ao recebimento de incentivos previstos pelo programa.

Além disso, a proposta promove alteracdo no paragrafo unico do
art. 9° da norma vigente, que trata da elegibilidade de Areas de Preservacdo
Permanente, Reserva Legal e demais areas submetidas a limitagdes administrativas
para fins de pagamento por servigos ambientais com uso de recursos publicos. O novo
texto estabelece preferéncia, entre outras hipdteses ja previstas, para areas que
demonstrem gestao efetiva voltada a prevengédo e ao combate a incéndios florestais e
queimadas irregulares. Dessa forma, busca-se valorizar proprietarios e gestores que

adotem medidas permanentes de manejo e prote¢do ambiental.

Na justificacdo apresentada, a autora sustenta que a crescente
incidéncia de incéndios florestais e rurais demanda respostas efetivas e articuladas,
capazes de conciliar protecdo ambiental e incentivos econdmicos. Argumenta que a
inclusdo expressa dessas agdes no Programa Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais fortalecera a resiliéncia ambiental de areas florestais e agricolas, além de
estimular comportamentos preventivos por parte de proprietarios rurais, gestores

territoriais e demais agentes envolvidos.

Segundo a justificativa, a proposta também pretende ampliar o
engajamento da sociedade e do setor privado em acgdes continuas de prevengao,
utilizando instrumentos econémicos para fomentar praticas sustentaveis. Nesse
sentido, o projeto busca utilizar o pagamento por servicos ambientais como ferramenta
indutora de boas praticas de gestao territorial, contribuindo para a redugdo de danos
ambientais, para a prote¢cdo dos recursos naturais e para a promog¢do do

desenvolvimento rural sustentavel.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), foi aprovado substitutivo que ampliou o alcance da proposi¢ao, passando a
tratar ndo apenas da inclusdo de mecanismos de prevencédo e combate a incéndios
florestais, mas também dos incentivos previstos na Lei n°® 14.119, de 2021, e da
definicdo de publicos prioritarios da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais. O texto ajustou ainda a terminologia utilizada, substituindo a referéncia a
“‘queimadas irregulares” por “uso irregular do fogo”, em consonancia com a legislagao

ambiental mais recente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azifh'ﬂﬁ leg.br/CD263441618100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camila Jara

Apresentacdo: 04/05/2026 15:07:51.507 - CFT

> PL 3942/2024

PRL1CFT

—

-
—
oC
o



O substitutivo também vinculou as agbes de prevencgédo e combate
ao fogo a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, prevista na Lei n°® 14.944, de
2024, estabelecendo que tais medidas deverao estar previstas em Planos de Manejo
Integrado do Fogo ou em Planos Operativos aprovados pelos érgaos competentes.
Além disso, incluiu como publicos prioritarios agricultores familiares, povos indigenas,
comunidades tradicionais, catadores de materiais reciclaveis e populagcbes em

situagao de vulnerabilidade social.

Por fim, o texto promoveu ajustes nos dispositivos de natureza
fiscal e orgamentaria da Lei n® 14.119, de 2021, ao condicionar beneficios ao registro
dos contratos no Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, prever
limites e prazo determinado para incentivos fiscais e estabelecer prazo maximo para

vinculacao de receitas.

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributagdo para

manifestagao quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas foram

emendas.
E o relatdrio.
I1—VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e

0 orgamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade

Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias,
da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como adequada
“a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual”.
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Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagido orgamentaria e
financeira as proposicées que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos,

sua forma ou seu conteudo.

No caso em exame, observa-se que tanto o projeto original como
o0 Substitutivo aprovado na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) nao instituem nova politica publica autbnoma, tampouco criam
despesa obrigatdria inédita, limitando-se a ampliar o escopo de programa ja existente,
instituido pela Lei n°® 14.119, de 2021, mediante a inclusdo de novas categorias de
servigos ambientais passiveis de remuneragdo pelos instrumentos ja previstos na
legislagdo vigente. Cumpre destacar que, nos termos do art. 9°, paragrafo unico, da
referida lei, as areas elegiveis ao pagamento por servicos ambientais com uso de
recursos publicos serao definidas pelo érgdo competente, conforme regulamento,
dispositivo que permaneceu inalterado tanto no texto original quanto no substitutivo
aprovado na CMADS. Desse modo, eventual implementacao financeira dependera de
critérios administrativos proprios e da disponibilidade orcamentaria existente, razéo

pela qual a ampliagdo do escopo normativo ndo acarreta impacto fiscal imediato.

Quanto as alteragdes promovidas pelo substitutivo da CMADS no
art. 17 da Lei n° 14.119, de 2021, verifica-se que nao se trata da criagdo de novo
beneficio tributario, uma vez que a desoneracgao ja se encontra prevista no caput do
dispositivo legal vigente. As alteragbes constantes dos §§ 1° a 4° tém natureza
eminentemente regulamentadora e estabelecem condi¢gdes indispensaveis a
operacionalizagao do incentivo ja existente, como o registro dos contratos no Cadastro
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA), a possibilidade de fixagéo
de limites anuais e globais para fruicao do beneficio, a definicdo de prazo de vigéncia
do incentivo (de 5 anos) e a obrigatoriedade de consideracao da respectiva renuncia
de receita na lei orcamentaria anual. Tais medidas buscam justamente compatibilizar a
norma ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e ao art. 149 da Lei n° 15.321, de 2025 (LDO 2026).

De igual modo, a alteragao promovida no art. 21 da Lei n°® 14.119,
de 2021, ao limitar a cinco anos a vinculacdo de receitas ali prevista, tem por
finalidade adequar o texto legal ao art. 147 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2026. Verifica-se, portanto, que o substitutivo aprovado na CMADS ndo amplia
indevidamente beneficios fiscais nem cria novas vinculagbes incompativeis com o

regime fiscal vigente, mas apenas aperfeicoa mecanismos ja constantes de norma em
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vigor, conferindo-lhes maior precisao juridica e aderéncia as exigéncias orgcamentarias

e financeiras aplicaveis.

> PL 3942/2024

PRLN.1

Nesses termos, tanto a proposicédo original como o substitutivo

aprovado na CMADS revelam-se compativeis e adequados sob o0s aspectos

PRL1CFT

orcamentario e financeiro.

Apresentacdo: 04/05/2026 15:07:51.507 - CFT

Em face do exposto, voto pela adequacdo financeira e

orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.942, de 2024, e do Substitutivo adotado pela

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado CAMILA JARA

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.942, DE 2024

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela
compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria do PL 3942/2024 e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Camila Jara.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Merlong Solano - Presidente, Paulo Guedes e Vermelho - Vice-
Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Camila Jara, Fabio Teruel, Fausto Jr., Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz
Carlos Hauly, Mauro Benevides Filho, Murilo Galdino, Rogério Correia, Sanderson,
Alencar Santana, Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitao Alden,
Cleber Verde, Da Vitoria, Diego Coronel, Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson
Daniel, Henderson Pinto, Jilmar Tatto, Josenildo, Laura Carneiro, Leonardo Monteiro,
Marcelo Queiroz, Marcos Tavares, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Max Lemos, Padre
Jodo, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite,
Socorro Neri e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Presidente
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