COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 75, DE 2026

Institui o Programa de Incentivo a
Preservacdo do Patrimbnio Historico Rural,
autorizando a compensacao tributéria para
empresas privadas que adquiram,
restaurarem e preservarem fazendas
centenarias, e da outras providéncias.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM
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O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Evair Vieira
de Melo, tem por objetivo instituir o Programa de Incentivo a Preservacdo do
Patrimbnio Histérico Rural, com o objetivo de estimular a iniciativa privada a
adquirir, restaurar, recuperar e manter fazendas centenarias, com vistas a

protecdo da memodria cultural e arquiteténica do patriménio histérico rural.

O art. 2° do projeto considera, para os fins da Lei, como
fazendas centenarias os imdveis rurais cuja construgdo principal tenha, no
minimo, 100 (cem) anos de existéncia e que possuam relevante valor historico,
cultural ou arquitetbnico, independentemente de estarem formalmente

tombados no momento da aquisig¢ao.

O art. 3° estabelece que a pessoa juridica que adquirir 0s
imoveis podera abater o valor integral dos investimentos realizados na
restauracdo, recuperacdo e manutencdo das caracteristicas originais do bem
na apuracao e no pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
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Além disso, determina que, para usufruir do incentivo fiscal, o
contribuinte devera: (i) apresentar projeto detalhado de restauro e recuperacéao,
elaborado por profissionais habilitados; (ii) obter a aprovacéo prévia do projeto
no Orgdo publico competente de protecdo ao patriménio histérico; (iii)
comprovar a execucdo das etapas do projeto mediante fiscalizacdo periddica
do Poder Pdublico; (iv) comprometer-se com a manutencdo perpétua das

caracteristicas histéricas do imovel.

Esse artigo também dispde que o imovel beneficiado devera
manter fungdo social ou cultural, como fins turisticos, educacionais, hoteleiros
ou de exploracdo agropecuaria sustentavel, desde que as atividades nao

descaracterizem o patrimoénio preservado.

O projeto veda a deducdo do montante investido como
despesa operacional na determinacéo do lucro real e especifica que a deducao
incentivada ndo exclui ou reduz outros beneficios, abatimentos e deducdes em

vigor, nem pode ser utilizada para compor limites neles previstos.

Os valores ndo deduzidos no ano-calendario do investimento
poderdo ser deduzidos do IRPJ e da CSLL devidos nos 4 (quatro) anos-
calendario posteriores. O Poder Executivo estabelecera os procedimentos e
critérios para a implantacdo e comprovacdo das deducdes previstas. O valor
méaximo das deduc¢des serd fixado anualmente pelo Presidente da Republica
com base em percentual da renda tributavel das pessoas juridicas e dentro dos

limites do orcamento da Unido.

O projeto, nos arts. 4°, 5° e 6°, regulamenta as hipoteses e

consequéncias legais de infracdes, irregularidades, dolo, fraude ou simulacéo.

O art. 7° estabelece que o direito as deducbes previstas sera
reconhecido pela Delegacia da Receita Federal a que estiver jurisdicionado o
contribuinte. Além disso, estabelece que a concessdo ou o reconhecimento de

qualquer deducao ficam condicionados a comprovagao pelo contribuinte da
quitacao de tributos e contribuicdes federais.

Segundo o texto da justificacdo do projeto, “A preservacao da
histéria € um pilar fundamental para a manutencao das tradi¢cées culturais e da

memoria coletiva de um povo. Muitas fazendas centenarias, que representam
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ciclos econdbmicos vitais e a evolugdo arquitetonica de regides do Brasil,
encontram-se atualmente em estado de abandono ou deterioracéo devido aos
altos custos de manutencédo. Este projeto de lei busca atrair o capital privado
para a salvaguarda desse patrimonio. Ao permitir que empresas privadas
invistam na restauracao dessas propriedades em troca de incentivos fiscais, 0
Estado desonera o erario publico da responsabilidade direta pela manutencéo
desses bens, ao mesmo tempo em gque garante que a iniciativa privada atue

como agente de preservacao cultural.”
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCULT) e
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR),
para apreciacdo conclusiva de mérito, a Comissao de Finangas e Tributacao,
para apreciacdo de mérito e exame de adequacgdo orcamentéria e financeira e
a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de

constitucionalidade e de juridicidade. O regime de tramitacéo € o ordinario.

E o relatério
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O incentivo ao restauro e a manutencdo de fazendas
centenarias com valor historico, por meio de beneficio fiscal direto aos
proprietarios desses imoveis, esta previsto no art. 24 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991.

Esse dispositivo permite a deducdo, no imposto de renda
devido, das despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo
de conservar, preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua
posse legitima, tombados pelo Governo Federal, ap6s o cumprimento das
exigéncias legais aplicaveis a bens tombados e mediante prévia apreciagdo
pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan ou pelo 6rgéao
estadual, distrital ou municipal responsavel (Decreto n® 11.453, de 23 de marco
de 2023).
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A diferenca em relacdo ao projeto estd em que a Lei Rouanet
exige que o imoével seja tombado, ou seja, impde que o valor histérico do
imovel seja atestado pelo Estado e que seja de tal forma relevante que
justifiqgue a protecéo estatal. O projeto de lei em exame, ao contrario, ndo exige
gue o imovel seja objeto de protecdo estatal e das correspondentes limitacdes
em relacdo a modificagcdes e uso que o tombamento impde. Exige apenas a

aprovacao prévia do projeto de restauro, o que a Lei Rouanet também exige.

E importante esclarecer que a Lei Rouanet exige o
tombamento apenas para o caso de permitir o beneficio fiscal também para os
proprietarios do imovel que realizarem despesas no projeto de restauro. Ela
prevé também projetos para restauro de bens ndo tombados. Nesse caso, 0
beneficio fiscal é direcionado apenas aos doadores e patrocinadores do imével
e Nao aos proprietarios.

Na pratica, o projeto mistura disposicdes da Lei Rouanet para
estabelecer um novo sistema de beneficio fiscal. Utiliza o sistema vigente que
autoriza o beneficio fiscal a projetos de restauro de bens ndao tombados e
previamente autorizados pela &area da cultura e, além de doadores e
patrocinadores, permite proprietarios como beneficiarios. Assim, nesses
projetos os proprietarios ndo precisam necessariamente de financiadores e

podem eles mesmos deduzir as despesas que efetuarem.

A aprovacédo do projeto praticamente levaria a uma revogacao
tacita do art. 24, Il, da Lei Rouanet, pois ndo seria mais vantajoso utiliza-lo. Os
proprietarios de imdéveis ndo precisariam mais que eles sejam tombados para
diretamente usufruirem do beneficio de deduzir as despesas por eles
realizadas do imposto de renda devido.

N&o s6 o art. 24, 11, da Lei Rouanet, mas também o desenho da
politica de projetos culturais previamente autorizados e o beneficio fiscal aos
patrocinadores e doadores desses projetos (opg¢do da Lei Rouanet para
imoveis ndo tombados) passaria a ser um mecanismo irrelevante nos casos de
restauracdo de patrimonio historico. Para qué a existéncia de patrocinadores e

doadores se for possivel o beneficio fiscal direto ao proprietario, em projetos
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previamente autorizados e executados integral e diretamente por ele de

imoéveis ndao tombados?

Enfim, o projeto de lei em exame apresenta proposta
desalinhada com o sistema de incentivo fiscal estabelecido pela Lei Rouanet, ja
consolidado nas politicas publicas de incentivo cultural, além de ampliar as
possibilidades de renuncia fiscal direta aos proprietarios de imoveis cuja
relevancia histérica ndo é atestada pelo Estado e sem que se cumpram as
exigéncias legais aplicaveis a bens protegidos. Também é desnecessario, ja
gue tanto uma propriedade tombada quanto uma ndo tombada podem ser
objeto de incentivo fiscal pela Lei Rouanet, com autorizacdo do beneficio fiscal
também para as despesas efetuadas pelo proprietario (art. 24, 1), no caso dos
iméveis tombados, ou apenas para doadores e patrocinadores, nos demais

casos.

Diante do exposto, o0 voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
75, de 2026.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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