CAMAR PEPUTADOS
Gabinete Deputado Jodo Daniel - PTISE

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

Institui regime especial de protecdo ao
acesso a Justica em medidas judiciais
fundadas em erro estatal previamente
reconhecido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui regime especial de protecdo ao acesso a Justica em acdes,
incidentes, recursos e demais medidas judiciais propostas por pessoa natural contra o
Poder Publico, quando destinadas a anulacéo, revisdo, correcdo, cessacao de efeitos,
restituicdo, restabelecimento de direito ou reparacdo de danos decorrentes de erro estatal
previamente reconhecido.

Paragrafo Unico. O regime previsto nesta Lei ndo se confunde com a gratuidade da
justica fundada exclusivamente na insuficiéncia de recursos econémicos, prevista nos arts.
98 a 102 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, e constitui mecanismo auténomo de
protecdo contra a oneragado processual desproporcional da pessoa atingida por erro
estatal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — erro estatal previamente reconhecido: a falha imputavel ao Poder Publico
demonstrada por decisdo judicial, decisdo administrativa, laudo oficial, prova técnica
produzida por 6rgéo publico, revisdo criminal procedente, absolvicdo fundada em negativa
de autoria ou inexisténcia do fato, relaxamento de prisdo ilegal, reconhecimento de
nulidade processual grave, arquivamento fundado em manifesta auséncia de autoria,
exclusdo técnica da autoria, retificacdo administrativa, cancelamento de ato estatal
indevido ou outro ato formal equivalente;

Il — pessoa atingida por erro estatal: a pessoa natural que tenha sofrido restricdo
indevida de liberdade, persecucdo penal injusta, constrangimento ilegal, sancao
administrativa indevida, cobranca indevida, inscricdo irregular em cadastro publico,
bloqueio indevido de bens ou valores, supressdo indevida de beneficio, ato funcional
irregular, erro de identificacdo, erro cadastral, erro documental, dano reputacional,
profissional, patrimonial, moral ou existencial decorrente de erro estatal previamente
reconhecido;
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Il — oneracdo processual desproporcional: a imposicdo de custas, despesas
processuais, preparo recursal, honorarios periciais ou honorarios advocaticios
sucumbenciais em patamar capaz de inibir, dificultar ou tornar excessivamente oneroso o
exercicio do direito de acao, de defesa ou de recurso em face do Poder Publico;

IV — Poder Publico: a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico e demais entidades integrantes da Administracdo Publica
direta ou indireta.

Art. 3° A pessoa natural que propuser medida judicial contra o Poder Publico,
fundada em erro estatal previamente reconhecido, fara jus ao regime especial de protecao
ao acesso a Justica, independentemente da demonstracdo de insuficiéncia econdémica,
guando buscar:

| — anular ato estatal indevido;
Il — revisar decisdo administrativa ou judicial contaminada por erro estatal,

Il — corrigir ato, registro, cadastro, certiddo, assentamento, base de dados ou
informacé&o publica incorreta;

IV — cessar os efeitos de restricdo, sancdo, cobranca, inscricdo, bloqueio,
impedimento ou anotagao indevida;

V — obter restituicdo de bem, valor, documento, beneficio ou situacao juridica
indevidamente suprimida,

VI — restabelecer direito, beneficio, cargo, fungéo, vinculo, habilitagéo, licenca,
autorizacéo, registro, classificacdo, posicao juridica ou condicdo administrativa afetada por
erro estatal;

VII — obter reparacédo por dano material, moral, profissional, reputacional, patrimonial
ou existencial decorrente do erro estatal;

VIII — afastar, reduzir ou cancelar divida, multa, penalidade, inscri¢ao fiscal, protesto,
apontamento restritivo ou obrigac&o pecuniaria fundada em erro estatal,

IX — levantar bloqueio, apreenséo, constricdo, retencdo ou restricdo de bens,
valores, documentos ou direitos decorrente de identificacdo equivocada, erro
administrativo, erro judicial ou falha de persecucao estatal;
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X — corrigir ou afastar os efeitos de persecucao penal, policial, administrativa, fiscal,
disciplinar ou sancionatéria posteriormente incompativel com ato formal que reconheca o
erro estatal.

Art. 4° O regime especial de protecdo ao acesso a Justica compreendera:
| — dispensa de adiantamento de custas processuais;
Il — dispensa de recolhimento de preparo recursal;

Il — dispensa de adiantamento de despesas processuais necessarias a pratica de
atos indispensaveis ao regular exercicio do direito de acéo, de defesa ou de recurso;

IV — suspensdo da exigibilidade de honorarios periciais enquanto perdurar o
processo;

V — suspensdo qualificada da exigibilidade de honorarios advocaticios
sucumbenciais eventualmente fixados em desfavor da parte beneficiaria,

VI — vedacdo de execucdo automatica de verbas sucumbenciais enquanto nao
houver decisao judicial especifica e fundamentada acerca da inexisténcia de efeito inibidor
ao acesso a Justica.

8 1° O regime especial previsto nesta Lei ndo impede o deferimento cumulativo da
gratuidade da justica fundada em insuficiéncia econf6mica, quando preenchidos os
requisitos legais.

§ 2° A protecdo prevista nesta Lei podera ser requerida na peticdo inicial, na
contestacdo, no recurso, no incidente processual ou por peticdo simples, mediante
indicagéo do ato formal que demonstre o erro estatal previamente reconhecido.

Art. 5° O juiz concedera o regime especial de prote¢do ao acesso a Justica quando
verificar, em cognicdo sumaria, a existéncia de ato formal apto a demonstrar que a medida
judicial decorre de erro estatal previamente reconhecido.

8 1° A decisdo que indeferir, revogar ou limitar o regime especial devera ser
especifica e fundamentada.

8 2° Nao constituem, isoladamente, fundamento suficiente para indeferimento,
revogacao ou limitacdo do regime especial:
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| — o valor atribuido a causa;
Il — o valor da indenizagéo pretendida;
Il — a existéncia de atividade profissional, renda ou patriménio da parte requerente;

IV — a auséncia de condenacao penal, civil, administrativa ou disciplinar definitiva do
agente publico envolvido;

V — a improcedéncia parcial do pedido;

VI — a controvérsia quanto ao valor do dano, a extensdo da responsabilidade civil do
Estado ou a forma de correcdo do ato estatal;

VIl — a absolvicdo penal por fundamento diverso, quando houver ato formal
suficiente a indicar erro estatal.

Art. 6° O Poder Publico poderd impugnar a concessdo do regime especial,
demonstrando, de forma concreta e fundamentada:

| — a inexisténcia de erro estatal previamente reconhecido;

Il — a auséncia de nexo minimo entre o erro estatal indicado e a medida judicial
proposta;

[l — a manifesta temeridade da demanda;

IV — a ocorréncia de fraude, simulacéo ou litigancia de ma-fé;

V — a utilizagdo abusiva do processo.

Paragrafo Unico. A impugnacdo ndo suspenderd automaticamente os efeitos do
regime especial, salvo decisdo judicial fundamentada em risco concreto de abuso
processual.

Art. 7° A eventual condenacdo da parte beneficiaria ao pagamento de honorarios

advocaticios sucumbenciais tera sua exigibilidade suspensa enquanto ndo houver decisao
judicial especifica que reconheca a inexisténcia de efeito inibidor ao acesso a Justica.
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§ 1° A cobranca de honorérios sucumbenciais dependera de requerimento préprio
da parte credora e de deciséo judicial fundamentada, proferida apds contraditério.

8 2° Na decisao prevista no § 1° deste artigo, o juiz devera considerar:

| — a natureza do erro estatal indicado;

Il — a gravidade da leséo sofrida pela parte beneficiaria;

Il — a razoabilidade da pretenséo deduzida;

IV — a existéncia ou ndo de abuso processual;

V — 0 impacto da cobranca sobre o direito fundamental de acesso a Justica,

VI — a proporcionalidade entre o valor da condenacdo sucumbencial e a situacéo
concreta da parte beneficiaria;

VIl — a conduta processual das partes;
VIII — a relevancia publica da correcéo do erro estatal.

8§ 3° A mera improcedéncia do pedido ndo autoriza, por si s, a execucao imediata
dos honoréarios sucumbenciais.

8 4° A suspensao qualificada prevista neste artigo ndo afasta a condenacao por
litighncia de ma-fé, quando comprovada nos termos da legislagdo processual.

Art. 8° O regime especial previsto nesta Lei ndo afasta:

| — o dever de litigar com boa-fé;

Il — a responsabilidade por dano processual,

Il — a aplicacédo das penalidades por litigancia de ma-fé;

IV — a condenacdo ao ressarcimento de despesas indevidamente causadas por
conduta abusiva;

V — a possibilidade de revogacdo da protecdo quando comprovada fraude,
simulacao, manifesta temeridade ou utilizacdo abusiva do processo.

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269484508200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 11/05/2026 17:52:19.063 - Mesa

PL n.2303/2026

*CD269 484508200 =%



CAMAR

EPEPUTADOS

Gabinete Deputado Jodo Daniel - PTISE

Art. 9° A Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 98-A:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Danie

“Art. 98-A. Nas acg0es, incidentes, recursos e
demais medidas judiciais propostas por pessoa
natural contra o Poder Publico, quando destinadas
a anulacao, revisao, correcdo, cessacao de efeitos,
restituicdo, restabelecimento de direito ou
reparacdo de danos decorrentes de erro estatal
previamente reconhecido, sera assegurado regime
especial de protecdo ao acesso a Justica,
independentemente  da  demonstragcdo  de
insuficiéncia econbmica, nos termos da legislacao
especifica.

§ 1° O regime previsto no caput ndo se confunde
com a gratuidade da justica fundada
exclusivamente na insuficiéncia de recursos e
poderd compreender dispensa de adiantamento de
custas, dispensa de preparo recursal, suspensao
de despesas processuais, suspensdo de
honorérios periciais e suspensao qualificada da
exigibilidade de honorarios sucumbenciais.

8§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se erro
estatal previamente reconhecido aquele
demonstrado por decisdo judicial, deciséo
administrativa, laudo oficial, prova técnica
produzida por o6rgdo publico, revisdo criminal
procedente, absolvicdo fundada em negativa de
autoria ou inexisténcia do fato, relaxamento de
prisdo ilegal, reconhecimento de nulidade
processual grave, arquivamento fundado em
manifesta auséncia de autoria, exclusdo técnica da
autoria, retificacdo administrativa, cancelamento de
ato estatal indevido ou outro ato formal
equivalente.

§ 3° A protecdo prevista neste artigo podera ser
impugnada  pelo  Poder Pdblico quando
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demonstrada, de forma concreta, a inexisténcia de
erro estatal previamente reconhecido, a auséncia
de nexo minimo com a pretensdo deduzida, a
manifesta temeridade da demanda, fraude,

simulacdo, litigancia de ma-fé ou utilizagdo abusiva
do processo.

§ 4° A mera improcedéncia do pedido ndo autoriza
a execucdo automatica dos  honoréarios
sucumbenciais, cuja exigibilidade dependera de
decisao judicial especifica e fundamentada acerca
da inexisténcia de efeito inibidor ao acesso a
Justica.

8§ 5° O disposto neste artigo ndo impede a
condenacdo por litigancia de ma-fé, a
responsabilizacdo por dano processual ou a
revogacdo da protecdo quando comprovados
fraude, simulacdo, manifesta temeridade ou abuso
processual.” (NR)

Art. 10. O art. 85 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 21

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

8§ 21. Nas agles, incidentes, recursos e demais
medidas judiciais abrangidas pelo art. 98-A deste
Cddigo, a exigibilidade dos honoréarios advocaticios
sucumbenciais fixados em desfavor da parte
beneficiaria observard o regime especial de
protecdo ao acesso a Justica, vedada a execucao
automatica enquanto ndo houver decisdo judicial
especifica e fundamentada que reconheca a
inexisténcia de efeito inibidor ao exercicio do direito
de acdo, de defesa ou de recurso.” (NR)
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Art. 11. Esta Lei aplica-se aos processos em curso, inclusive em grau recursal,
respeitados 0s atos processuais definitivamente praticados e as decisdes transitadas em
julgado.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem por finalidade instituir regime especial de protegcdo ao
acesso a Justica em favor da pessoa natural que precise acionar o Poder Judiciario para
anular, revisar, corrigir, cessar efeitos, obter restituicdo, restabelecer direito ou buscar
reparacao de danos decorrentes de erro estatal previamente reconhecido.

A proposta parte de premissa constitucional relevante: a assisténcia juridica integral
e gratuita prevista no art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, destinada aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, ndo esgota todas as formas possiveis de protecéo
legislativa ao acesso a Justica. Trata-se de garantia minima voltada a protecdo dos
economicamente vulneraveis, mas ndo de vedacdo a criacdo de regimes especiais de
isencdo, suspensao, diferimento ou ndo oneracao processual em hipéteses justificadas por

outros fundamentos constitucionais.

O presente Projeto de Lei, portanto, ndo amplia indevidamente a gratuidade da
justica por pobreza nem cria privilégio genérico contra o Poder Publico. Institui categoria
autdonoma: o regime especial de protecdo contra a oneragdo processual desproporcional
da pessoa atingida por erro estatal previamente reconhecido.

A Constituicdo Federal assegura, no art. 5°, XXXV, que nenhuma lesdo ou ameaca
a direito sera excluida da apreciacdo do Poder Judiciario. Também prevé, no art. 5°, LXXV,
o dever de indenizagdo por erro judiciario e por prisdo além do tempo fixado na sentenca.
Além disso, o art. 37, § 6°, consagra a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de
direito publico e das prestadoras de servigco publico pelos danos que seus agentes, nessa
gqualidade, causarem a terceiros.

Essas normas constitucionais impéem ao ordenamento juridico o dever de
assegurar meios efetivos para que o cidaddo possa enfrentar, corrigir e reparar atos
estatais equivocados. O acesso a Justica ndo pode ser reduzido a possibilidade formal de
ajuizar acdo. Quando custas, preparo recursal, despesas periciais e honorarios
sucumbenciais assumem patamar capaz de intimidar ou inviabilizar a demanda, ha
restricdo material ao exercicio do direito fundamental de acéo, de defesa e de recurso.
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O problema é especialmente grave quando o cidad&o litiga contra o proprio Estado
em razdo de erro ja formalmente demonstrado. Nesses casos, a vulnerabilidade ndo é
apenas econdmica. E também institucional. A pessoa atingida enfrenta a estrutura juridica,
administrativa e financeira do Poder Publico para corrigir efeitos produzidos pelo proprio
aparato estatal.

Séo exemplos de situacdes que podem justificar o regime especial: prisao indevida,
erro judiciario, persecucdo penal injusta, reconhecimento pessoal ou fotografico
equivocado, relaxamento de priséo ilegal, absolvicdo por negativa de autoria, exclusao
técnica de autoria, nulidade processual grave, sancdo administrativa indevida, multa
aplicada por erro de identificacdo, inscricdo indevida em divida ativa, cobranca publica
indevida, bloqueio indevido de bens ou valores, apreensao irregular, supressao indevida de
beneficio previdenciario ou assistencial, erro em concurso publico, erro cadastral em base
estatal, registro indevido de antecedentes, negativa indevida de documento, cancelamento
irregular de licenca, autorizacao ou registro, entre outros atos formais equivalentes.

Nessas hipoteses, muitas vezes o objetivo do cidaddo ndo é apenas obter
indenizacdo. Antes disso, ele pode precisar anular o ato estatal, suspender seus efeitos,
corrigir um cadastro, desbloquear valores, restituir bem apreendido, cancelar cobranca,
restabelecer beneficio, reverter sancdo ou afastar restricdo indevida. Por isso, o Projeto de
Lei ndo se limita as ac¢des indenizatérias, alcancando também acdes, incidentes, recursos
e demais medidas judiciais destinadas a correcao ou cessacao dos efeitos do erro estatal.

A proposicao foi redigida com cautela. O beneficio ndo nasce de mera alegagéo
unilateral da parte. Exige-se erro estatal previamente reconhecido por ato formal, como
decisado judicial, decisdo administrativa, laudo oficial, prova técnica produzida por 6rgao
publico, revisdo criminal procedente, absolvicdo por negativa de autoria ou inexisténcia do
fato, relaxamento de priséo ilegal, reconhecimento de nulidade grave, arquivamento por
manifesta auséncia de autoria, exclusdo técnica de autoria, retificagdo administrativa,
cancelamento de ato estatal indevido ou outro ato formal equivalente.

Com isso, evita-se a transformacdo do regime especial em isencdo ampla e
indiscriminada para qualquer litigio contra o Estado. O projeto exige nexo minimo entre o
erro estatal reconhecido e a medida judicial proposta. Também permite ao Poder Publico
impugnar a concessdo do regime quando demonstrar inexisténcia do erro, auséncia de
relacdo com a pretensédo, fraude, simulacéo, litigancia de ma-fé ou utilizacdo abusiva do
processo.

A proposta também preserva a responsabilidade processual da parte. O regime
especial ndo afasta o dever de boa-fé, ndo impede a condenacéao por litigancia de ma-fé e
nao protege demandas fraudulentas, temerarias ou abusivas. O objetivo é impedir que a
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pessoa atingida por erro estatal seja intimidada por barreiras financeiras desproporcionais,
e ndo estimular litigancia irresponséavel.

Quanto aos honoréarios sucumbenciais, a proposicdo adota solucao intermediaria e
proporcional. N&o extingue a sucumbéncia nem impede sua fixagdo. Apenas veda a
execucdo automatica de honorarios contra a parte beneficiaria enquanto ndo houver
decisao judicial especifica e fundamentada que reconheca a inexisténcia de efeito inibidor
ao acesso a Justica.

Essa solucéo é necessaria porque, em litigios contra o Poder Publico, os honorarios
podem alcancar valores elevados, especialmente quando calculados sobre o valor da
causa ou sobre o proveito econdmico pretendido. A ameaca de condenacao sucumbencial
expressiva pode desencorajar a vitima de erro estatal a exercer direito legitimo de acao,
ainda que o equivoco estatal ja tenha sido formalmente reconhecido.

A mera improcedéncia do pedido ndo deve transformar, automaticamente, a pessoa
atingida por erro estatal em devedora de verbas sucumbenciais potencialmente
arruinadoras. O Judiciario deve avaliar, caso a caso, se a cobranca dos honorarios é
compativel com a natureza do erro, a razoabilidade da pretenséo, a boa-fé da parte, a
gravidade da leséo sofrida e o impacto concreto sobre 0 acesso a Justica.

A medida também possui fungdo democratica e institucional. Ao permitir que erros
estatais sejam levados ao Judiciario sem barreiras financeiras desproporcionais, o Projeto
de Lei contribui para o aperfeicoamento da Administracdo Publica, da persecucao penal,
dos sistemas cadastrais, dos processos administrativos, da atuacado fiscal, das politicas
sociais e dos mecanismos de responsabilizagcéo estatal.

O Estado Democréatico de Direito exige que o cidaddo tenha meios reais de
enfrentar atos estatais equivocados. Quando o Poder Publico erra, e esse erro ja foi
formalmente reconhecido, ndo é razoavel que o custo de discutir sua correcdo, cessacao
ou reparacao recaia de forma imediata e desproporcional sobre a pessoa atingida.

A proposicdo, portanto, busca compatibilizar acesso efetivo a Justica,
responsabilidade civil do Estado, boa-fé processual, proporcionalidade e prevencdo ao
abuso. N&o se trata de afastar o controle judicial, mas de impedir que custas, preparo,
despesas e honorarios funcionem como barreira indireta a correcao de falhas estatais.

Sala das Comissfes, em ___ de maio de 2026.

Deputado Joao Daniel
PTISE
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