PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 3.066, DE 2025

PROJETO DE LEI N° 3.066, DE 2025

Institui medidas de enfrentamento e
repressdao aos crimes de pornografia de
criancas e adolescentes relacionados ao uso
de inteligéncia artificial e de técnicas de
mascaramento de endereco de IP
empregadas para viabilizar a pratica de
crimes relacionados a pornografia infantil na
internet, altera a Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), a Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucédo Penal), a Lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos) e a Lei n° 12.850/2013
(Lei das Organizacdes Criminosas) para
recrudescer o tratamento penal aos
criminosos sexuais.

Autor: Deputado OSMAR TERRA
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.066/2025, de autoria do ilustre Deputado
Osmar Terra, objetiva instituir medidas de enfrentamento e represséo aos
crimes de violéncia sexual de criancas ou adolescentes no ambiente digital,
incluindo os relacionados ao uso de inteligéncia artificial e técnicas de
mascaramento de endereco de IP. Nesse sentido, o projeto original propde
alteracOes legislativas em diversas leis para recrudescer o tratamento penal
aos criminosos sexuais: Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de
Processo Penal); Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal);

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262813974000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Apresentacdo: 11/05/2026 16:22:55.413 - PLEN

> PL 3066/2025

PRLE 1

—

-
Ll
—J
oc
(o

*CD262813974000 %



Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos) e Lei n°
12.850/2013 (Lei das Organiza¢bes Criminosas).

A proposicao foi despachada as Comissoes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), nas quais

obteve parecer favoravel, tendo sido aprovada por essas comissoes.

N&do houve apensamentos ao projeto, o qual tramita em rito
Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e est4 sujeito a apreciacdo do Plenéario da
Céamara dos Deputados (art. 132, IV, RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciacao do Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto trata de matéria de suma importancia para a protecao de
criancas e adolescentes ao instituir medidas de enfrentamento e represséo a
violéncia sexual. Nesse particular, o projeto aprimora a legislagdo sobre o tema
e completa diversas lacunas legislativas ainda existentes as quais acabam
gerando impunidade aos criminosos sexuais. Entre outras medidas, o projeto
de lei criminaliza o uso de inteligéncia artificial e de técnicas de mascaramento
de endereco de IP empregadas para viabilizar a pratica de crimes relacionados
a violéncia sexual de criancas ou adolescentes no ambiente digital. Entre
outras novidades, a proposicéo objetiva recrudescer de forma substancial o

tratamento penal aos criminosos sexuais.

Foi apresentada a proposi¢cdo a Emenda de Plenario n° 1 que propde
acrescentar os artigos 190-A, 190-C, 190-F, 226-A e 227-C na Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Conforme
justificacdo dessa emenda, os acréscimos sugeridos foram baseados nas
sugestdes apresentadas por especialistas durante as audiéncias publicas,

discussodes e estudos do Grupo de Trabalho sobre Protecdo de Criancas e
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Adolescentes em Ambiente Digital - GTAMBDIG?, conforme relatério final

apresentado em 16 de dezembro de 2025.

Com efeito, esse grupo de trabalho foi criado por Ato do Presidente
da Camara dos Deputados em 20/08/2025 e analisou cerca de 70 (setenta)
projetos de lei que tratam da penalizagdo de crimes sexuais contra criangas e
adolescentes e, dentre estes, o Grupo de Trabalho (GT) selecionou o Projeto
de Lei n° 3.066/2025 como sendo o principal para que fossem incorporadas as
propostas provenientes das discussdées do Grupo com o fim de aprimorar o
texto original do projeto.

Com efeito, durante o periodo de setembro a novembro de 2025, o
Grupo de Trabalho realizou 8 audiéncias publicas tematicas, com a
participacdo de mais de 60 especialistas e representantes institucionais,
incluindo membros do Ministério Publico Federal e Estadual, Policia Federal,
Policia Civil, Safernet Brasil, Instituto Nacional de Combate ao Cibercrime
(INCC), organizacbes da sociedade civil, academia, representantes de
plataformas digitais (Meta, Google/YouTube, TikTok, Kwai, Discord), além de
dois seminarios regionais em Salvador e Porto Alegre, e visitas técnicas as
sedes das principais plataformas e a Diretoria de Combate a Crimes
Cibernéticos (DCIBER) da Policia Federal. Apos essa ampla discussdo com a
sociedade, chegou-se ao texto final na forma da subemenda substitutiva em

anexo.

1.1 Analise de Mérito pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,

Infancia, Adolescéncia e Familia

No ambito da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, somos pela aprovacdo, no mérito, das
proposicdes, na forma da subemenda substitutiva em anexo, conforme

exposto na fundamentacéao deste voto (item 11.3).

! https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/grupo-

de-trabalho-sobre-protecao-de-criancas-e-adolescentes-em-ambiente-digital
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1.2 Exame de Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica legislativa pela

Comissado de Constituicao e Justica e de Cidadania

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 3.066/2025 e da Emenda de Plenéario n° 1, na forma da

subemenda substitutiva em anexo.

Nesse sentido, considero as proposi¢coes formal e materialmente
constitucionais. Quanto aos aspectos formais, verifica-se ser de competéncia
privativa da Unido legislar sobre Direito Penal (art. 22, I, CF/88). Ainda, verifica-
se gue nao ha vicio de iniciativa no projeto de lei, na medida em que este néo
trata de matéria de iniciativa privativa de outro poder. Quanto aos aspectos
materiais, constata-se que ndo ha incompatibilidade das proposi¢cdes com 0s
principios e regras materiais protegidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Com efeito, destaca-se que estas se harmonizam perfeitamente com o0s
objetivos fundamentais previstos na Constituicdo, especialmente com o

principio da protecéo integral de criancas e adolescentes.

As proposicfes possuem juridicidade, sendo compativeis com o
ordenamento juridico brasileiro e com os acordos e tratados internacionais dos

quais o Brasil é signatério.

Quanto a técnica legislativa e a redacao, tem-se que o Projeto de Lei
n°® 3.066, de 2025 (principal) e a Emenda de Plenario n°® 1 satisfazem, na
forma da subemenda substitutiva, os requisitos da Lei Complementar n°® 95/98
gue dispbe sobre a elaboracao, a redacédo, a alteracdo e a consolidagao das
leis.

Com relacao ao mérito, no ambito da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania consideramos meritérias as proposicdes, conforme

exposto a seguir na fundamentacao deste voto.

1.3 Fundamentacao do Voto

O cenério atual de participacdo de criancas e adolescentes no

ambiente digital brasileiro caracteriza-se por uma altissima taxa de
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conectividade e uso intensivo de plataformas digitais. Nesse particular, dados
recentes demonstram o aumento da utilizacdo do ambiente digital para a
pratica de violéncia sexual e aliciamento de criancas e adolescentes, inclusive

por meio do uso da inteligéncia artificial.

Segundo a Safernet Brasil, foram registradas 49.336 denuncias
andnimas de abuso e exploracdo sexual infantil entre janeiro e julho de 2025,
representando um aumento de 18,9% em relacdo ao mesmo periodo de 2024.
Ainda, mais de 60% das denuncias de crimes na internet referem-se a abuso
sexual infantil. O Brasil ocupa a 52 posicdo entre os paises com maior nUmero
de paginas denunciadas por abuso sexual infantil online, segundo a rede
internacional INHOPE.

Nessa perspectiva, a atuagcdo da Policia Federal comprova a
dimensao do problema.

Em 2022, foram realizadas 447 operacfes para investigar a producéao,
distribuicAo e armazenamento de materiais contendo violéncia sexual de
crianga ou adolescente resultando na prisédo de 313 pessoas, um aumento de

72% em relagdo ao ano anterior.

No ano de 2024, foram realizadas 1.003 operacfes em todo o pais,
resultando em 367 prisbes em flagrante, identificacdo de 92 vitimas e
cumprimento de 1.124 mandados de busca e apreensdo. Entre dezembro de
2023 e agosto de 2024, o Setor de Capturas da Policia Federal cumpriu 1.291
mandados de prisdo de abusadores sexuais que estavam pendentes de

cumprimento.

Ja em 2025, a Policia Federal (PF) realizou 1.132 operacdes policiais
contra crimes cibernéticos relacionados a abuso sexual de criancas e
adolescentes. Isso equivale a 3 operagcbes por dia, em média. Os casos
envolvem producdo, armazenamento e compartilhamento de material ilegal na
internet com menores de idade. As operacgdes de 2025 resultaram no resgate
de 123 vitimas.

O Instituto Nacional de Combate ao Cibercrime (INCC), em estudo
encaminhado ao Grupo de Trabalho sobre Protecdo de Criancas e

Adolescentes em Ambiente Digital, afirmou que “[...] merecem destaque a Lei
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n® 15.211/2025, que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para
aprimorar a protecdo no ambiente digital e cria 0 ECA DIGITAL, e o Projeto de
Lei n° 3.066, de 2025 que trata da tipificacao de condutas relacionadas a
pornografia infantil e abuso sexual online. Esses projetos reforcam a
importancia de uma estratégia legislativa integrada e coordenada entre Senado
e Camara, evitando sobreposicao normativa e garantindo coeréncia sistémica”.
O INCC é uma organizacdo independente dedicada ao fortalecimento das
politicas publicas de ciberseguranca e a repressdo qualificada dos crimes
cibernéticos no Brasil. Composto por especialistas do setor publico, privado e
académico, o INCC atua na formulacdo de estratégias nacionais, capacitacéo
de agentes de seguranca e producdo de estudos técnicos voltados a
modernizacao da legislacdo brasileira. A entidade também coordena a Alianca
Multissetorial pela Ciberseguranca Nacional, que reune mais de trinta
organizacbes e especialistas comprometidos com a construcdo de um

ambiente digital seguro e resiliente.

Atualmente, o ambiente digital € um poderoso instrumento para
disseminar praticas de violéncia sexual de criancas ou adolescentes,
permitindo a célere formacdo de uma colecdo de imagens e videos,
estimulando o acesso de outros pedofilos, proporcionando-lhes satisfacao
sexual. Além disso, é um relevante canal de ligacdo entre os molestadores
sexuais infantis, permitindo-lhes conhecer menores, para compra ou venda,
abrangendo a comercializacdo de imagens de violéncia sexual de crianca ou
adolescente. De forma absolutamente preocupante, ha formas camufladas de
acesso aos menores, chantageando-os e silenciando-os, bem como aliciando-
0s, até mesmo com o uso de inteligéncia artificial, para a producéo de cenas de

sexo ou nudez.

Nesse sentido, dados recentes apontam que denuncias de imagens
de conteddo de Vvioléncia sexual infantil feitas com IA cresceram
exponencialmente em 2025. O levantamento € da Internet Watch Foundation
(IWF), que analisa e reporta conteudo de abuso infantil (ou CSAM) a partir de
denuncias do publico e analise manual, apontou que, em 2025, foram
identificadas 8.000 instancias de imagens e videos de CSAM gerados por IA,
sendo 3.000, representando um aumento de 26.000% em relacdo ao ano
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anterior?. O relatério apontou ainda que um dos tipos de conteldo mais
relatados sao ferramentas de "nudificacdo” (que podem ser facilmente
acessadas na internet) para gerar imagens de adolescentes em contextos
sexuais como forma de bullying. Isso indica que a tecnologia ndo s6 evoluiu,

como também ficou mais acessivel e facil de usar.

Com isso, é imperativo que a legislacdo brasileira seja alterada para
proteger criancas e adolescentes dos abusos sexuais cometidos no ambiente
digital. Até mesmo porque esse mandamento de criminalizacdo tem
fundamento constitucional: o 8§ 4° do art. 227 da Constituicdo Federal, €
categorico ao determinar que a lei punira severamente o abuso, a violéncia

e a exploracao sexual da crianca e do adolescente.

Antes de iniciar o detalhamento das contribuicdbes do Grupo de
Trabalho sobre Protecdo de Criancas e Adolescentes em Ambiente Digital, €
preciso destacar a necessidade da substituicao do termo “pornografia

infantil” constante no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A esse respeito, o renomado jurista Guilherme de Souza NUCCI®
afirma que o termo pornografia possui varios significados, envolvendo uma
acado, um registro em foto ou video, uma manifestacdo ou uma situacao
considerada obscena, indecente, impudica, relacionada a devassiddo sexual.
Nesse contexto, o termo pornografia significa a descricdo das prostitutas ou da
prostituicdo, e é tratado como um problema de saude publica. A maior parte
das leis penais estrangeiras, como ocorre no Brasil, ndo define propriamente o
termo pornografia, dando ensejo a variadas interpretacdes, algumas que mais
confundem do que esclarecem. Muitos preferem simplesmente associar a
pornografia & obscenidade, o que ndo significa quase nada, visto que o termo

obsceno é de complexa e subjetiva avaliacéo.

Por sua vez, Maria Alba NAVARRO* recomenda ndo utilizar a
terminologia pornografia infantil (ou prostituicdo infantil) para nao fazer um

paralelismo com o mundo adulto, em prejuizo do que realmente se passa com

2 https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2026/04/chatbots-de-ia-viram-palco-de-simulacao-de-abuso-
sexual-e-pedofilia.shtml

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Tratado de Crimes Sexuais. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 12 ed, 2022,
péag. 287.

4 NAVARRO, Maria Alba. Violéncia Sexual, pag. 221.
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criancas e adolescentes, que é simplesmente abuso, exploracdo e violéncia
sexual. No mesmo sentido, Jorge Luis VILLARDA® afirma que o termo
“pornografico” pode resultar num conceito tdo confuso quanto obsceno. Apesar
disso, o0 autor aponta ser a pornografia uma situagédo degradante para a moral
social ou para o pudor publico. A pornografia colocaria como algo natural

algumas acdes aberrantes e chocantes para a sensibilidade moral média.

A UNICEF, alinhada a esse entendimento, por meio do Grupo de
Trabalho Interagéncias (IWG, na sigla em inglés), publicou no ano de 2025 o
Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation
and Sexual Abuse® no qual séo feitas recomendacdes sobre a adogéo do termo

pornografia infantil.

Este documento informa que o termo “pornografia infantil” esta
firmemente ancorado em instrumentos juridicos internacionais adotados no
século XXI, embora sua definicdo tenha variacdes a depender do instrumento
juridico consultado. Isso contribuiu para o uso do termo também na legislacdo
brasileira desde sua tipificacdo penal em 1990. Assim, “pornografia infantil”
continua sendo importante para a definicdo de crime em muitos paises. No
entanto, recentemente, tem havido um consenso mais amplo entre
organizacdes internacionais, 6rgdos de aplicacdo da lei e agéncias de protecéo
a crianga sobre a inadequacdo deste termo e a sugestdo de terminologia
alternativa. O documento cita como exemplos significativos desse novo
consenso, que ja estd moldando as propostas de estruturas legais, a
Convencao das Nacbes Unidas contra o Cibercrime e o texto da proposta da
Comisséo Europeia de fevereiro de 2024 para reformular a Diretiva 2011/93 da
UE, ambas abandonando o uso do termo “pornografia infantil”.

Assim como sugerido no documento do IWG em relacdo ao termo
“prostituicdo infantil”’, embora a qualificacdo do ato sob o direito internacional
ainda ndo seja encontrada em documentos legais existentes, que
frequentemente usam termos especificos como “prostituicdo infantil” e
“pornografia infantil’, nada impede os Estados de usarem outros termos

para se referirem a tais atos criminosos. O documento refor¢ca que termos

® VILLARDA, Jorge Luis. Delitos Sexuales, pag. 223.
¢ Disponivel em: https://ecpat.org/terminology/
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coloquiais para se referir a “pornografia infantil” (por exemplo, “pornografia

pedofila”) devem ser evitados completamente.

Esta mudanca de terminologia baseia-se no argumento de que
material sexualizado que retrata, ou de outra forma, representa criangas €, de
fato, uma representagédo e uma forma de abuso sexual infantil, e ndo deve ser
descrito como "pornografia’. Esta, por sua vez, é um termo usado
principalmente para adultos envolvidos em atos sexuais consensuais
distribuidos (frequentemente de forma legal) ao publico em geral para seu
prazer sexual. A critica ao termo pornografia infantil em relagdo a criancas
decorre do fato de que "pornografia” estd cada vez mais normalizada e pode
(inadvertidamente ou nao) contribuir para diminuir a gravidade, trivializar ou
mesmo legitimar o que é, na verdade, abuso sexual e/ou exploracdo sexual de
criancas. Além disso, o termo "pornografia infantil* corre o risco de insinuar que
0s atos sdo realizados com o consentimento da crianca, e que representam

material sexual legitimo, o que é absolutamente inadmissivel.

Com efeito, esta tem sido a abordagem geral dos operadores do
direito nos Ultimos anos, e tem guiado o caminho na caracterizacdo da
"pornografia infantil” como evidéncia forense do abuso ou exploracéo sexual de
criancas. O documento afirma ainda que os 6rgdos de aplicacdo da lei em
muitos paises, bem como a Europol e a INTERPOL no nivel internacional,
tendem a rejeitar o termo "pornografia infantil” e usar "material de abuso sexual

infantil" ou "material de exploracdo sexual infantil".

Embora o termo "pornografia infantil* ainda seja usado no contexto do
direito material e processual, em particular quando se faz referéncia a tratados
internacionais que explicitamente incluem este termo, pelas razdes
estabelecidas, recomenda-se que este termo seja evitado e, principalmente,

alterado na atual legislacéo brasileira.

Essa mudanca de nomenclatura é passo fundamental para tratar o
tema com a seriedade necesséria, reconhecendo que nao ha consentimento,
mas violéncia, abuso e exploracdo sexual. Em consonancia com as diretrizes
da UNICEF e com o artigo 14 da Convencédo de Handi, que utiliza a expressao

child sexual abuse or child sexual exploitation material, a subemenda
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10

substitutiva apresentada propde a eliminagcdo da utlizagdo do termo

consagrado “pornografia infantil” no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com essa finalidade, propbe-se que o termo “cena de sexo
explicito ou pornografica” seja substituido nos tipos penais presentes na
Lei n° 8.069/90 pela expressao “violéncia sexual de crianca ou
adolescente”, sendo que o detalhamento dessa expressao esta disposto

no art. 241-E da proposicao.

Nessa perspectiva, a subemenda substitutiva ora apresentada
incorpora ao Projeto de Lei n° 3.066, de 2025 a Emenda de Plenario n° 1, bem
como outras contribuicdes técnicas recebidas durante as audiéncias publicas
realizadas pelo Grupo de Trabalho e promove importantes aprimoramentos em

relacdo ao texto original. S&o eles:

1. Instrumentos investigativos modernos

Arts. 190-A, 190-C e 190-F do ECA

A subemenda substitutiva inclui as contribuicbes da Emenda de
Plenario n° 1, ampliando expressamente o rol de crimes que autorizam a
infiltracdo de agentes policiais na internet e crimes do Cddigo Penal
relacionados ao ambiente digital. Esta alterac&o foi sugerida por servidores da
seguranca publica e por membros do Ministério Publico que trabalham
diariamente na repressdo a esses crimes e destacaram a insuficiéncia dos
instrumentos investigativos atuais diante da sofisticacdo dos crimes

cibernéticos.

Nesse sentido, a criacdo do art. 190-F ("Ronda Virtual”) representa
avanco significativo ao autorizar expressamente o rastreamento de arquivos
compartilhados em redes P2P (peer to peer, ou ponto-a-ponto) pelos érgéos de
persecucdo penal, com utilizacdo de software especifico para identificacdo de
violéncia sexual de crianca ou adolescente. Esta previsdo, inspirada em
praticas internacionais bem-sucedidas, permite que os orgaos de persecucao
penal nos casos de flagrante, de risco a vida ou de risco a integridade fisica de
criancas ou adolescentes identificadas durante a ronda virtual, requisitem
dados de conexdo diretamente ao provedor de acesso, sem necessidade de

ordem judicial prévia, nos termos do Marco Civil da Internet. Todavia, nesse
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caso, 0 responsavel pela ronda devera comunicar a autoridade judicial
competente em até 48 (quarenta e oito) horas, para fins de controle judicial da

legalidade do procedimento.

Nesse particular, a necessidade de fornecimento dos dados de
conexao justifica-se nas hipbéteses que envolvem risco atual ou iminente,
especialmente em investigacdes relacionadas a crimes praticados no ambiente
digital contra criancas e adolescentes. Com efeito, revela-se imprescindivel a
obtencao célere dos registros de conexao, notadamente enderecos IP, como
medida inicial de identificacdo do usuario responsavel pela atividade

investigada.

A submissao dessa providéncia a prévia autorizacao judicial pode, em
determinadas circunstancias, comprometer a efetividade da investigacéo, tendo
em vista a necesséria tramitacdo entre autoridade policial, Ministério Publico e
Poder Judiciario, o que, na pratica, pode acarretar lapso temporal incompativel
com a urgéncia que tais casos demandam, sobretudo diante da volatilidade e

da possibilidade de perda dos registros técnicos.

No plano comparado, observa-se que diversos ordenamentos
juridicos admitem, em situacdes emergenciais, a requisi¢ao direta de registros
de conexdo por autoridades competentes, independentemente de autorizacao
judicial prévia, justamente por reconhecerem a natureza nao intrusiva desses
dados. Trata-se de informacfes que nao envolvem o conteldo das
comunicacdes, mas apenas elementos técnicos de identificacdo, como

data, hora e o terminal utilizado para acesso a rede.

Sob essa perspectiva, os registros de conexdo apresentam
natureza analoga a identificacdo de veiculos por meio de placas, na
medida em que permitem associar determinada atividade a um titular de
conexdo, sem revelar o contetido das interacdes realizadas. Essa distincédo
€ fundamental para a adequada compreensdao do grau de interferéncia na
esfera de privacidade do individuo, sendo significativamente inferior aquele

decorrente do acesso a dados de contetldo.

No ordenamento juridico brasileiro, o Marco Civil da Internet

estabelece, em seu artigo 10, a protecdo aos dados pessoais e ao contetdo
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das comunicagdes privadas, exigindo ordem judicial para 0 acesso a este
ultimo. Contudo, a interpretacdo sistematica da norma, aliada a finalidade de
protecdo de bens juridicos de elevada relevancia, permite sustentar a
necessidade de mecanismos mais céleres para acesso a dados cadastrais e
registros de conexdo em contextos emergenciais, sem prejuizo do posterior

controle jurisdicional.

Assim, sob a otica da proporcionalidade e da eficiéncia
investigativa, a obtencao imediata de registros de conexao em situacoes
urgentes mostra-se medida adequada, necessaria e compativel com a
tutela de direitos fundamentais, especialmente quando limitada a dados
estritamente identificadores e dissociados de qualquer conteudo

comuhnicacional.

O dispositivo esclarece ainda que tal atividade ndo configura
interceptacdo de comunicagcdes nem infiltracdo policial, por se tratar de coleta
de informacdes disponibilizadas em ambiente compartilhado e publico. Esse
dispositivo legal originou-se em recente decisdo da 62 Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) de 30/10/20257, que validou o procedimento. O fato
de o procedimento de ronda virtual ter chegado ao STJ demonstra que ha
importantes controvérsias ou lacunas juridicas a respeito desse procedimento.
Com essa positivagdo em lei, objetiva-se dar mais seguranca juridica aos

investigadores ao utilizar essa ferramenta investigativa.

2. Direito ao atendimento psicolégico especializado

Art. 227-B do ECA

A subemenda substitutiva inova ao garantir expressamente a crianca
ou adolescente vitima de violéncia sexual o direito a atendimento psicolégico e
psicossocial especializado, continuo e integral, nos termos da Lei n® 13.431, de
4 de abril de 2017, o que contempla local e ambiente que garantam sua
privacidade e restricdo do acesso de terceiros ndo autorizados, prestado por
equipe multiprofissional no ambito do SUS e da rede de protecdo. Esta
previsdo atende as demandas apresentadas por organizacdes da sociedade
civil durante as audiéncias publicas do Grupo de Trabalho.

7 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/30102025-Sexta-Turma-valida-
ronda-virtual-contra-pornografia-infantil-feita-por-software-da-policia.aspx
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O § 1° do art. 227-B estabelece que o atendimento devera abranger
nao apenas 0s impactos emocionais e sociais imediatos, mas também os
efeitos cognitivos decorrentes da exposicdo indevida, considerando a
revitimizagdo provocada pela reproducgdo, circulagdo e permanéncia do
material em ambiente digital, inclusive em ambito internacional. Esta previsao
reconhece a natureza especifica dos danos causados pela violéncia digital, que
se perpetuam no tempo e no espaco de forma inédita em relacéo as violéncias
tradicionais. Ainda, o 8§ 3° dispde que o Poder Publico podera celebrar
convénios e parcerias com entidades especializadas, publicas ou privadas,

para a execucdo do atendimento previsto no caput.

3. Responsabilizacao civil integral

Art. 227-C do ECA

A subemenda substitutiva aprimora a redacdo do dispositivo que
estabelece a obrigacdo do agressor de "cobrir" todos os custos de tratamento,
incluindo o ressarcimento ao SUS. Esta modificacdo, sugerida durante as
discussbes técnicas, esclarece que a obrigacdo abrange tanto os custos ja
despendidos quanto aqueles futuros, reconhecendo que o tratamento das
vitimas frequentemente se estende por anos. Trata-se da responsabilizacédo

direcionada ao agressor sexual.

Convém registrar que o ordenamento juridico ja contempla previsao
semelhante na Lei 11.340 de 2006, que admite a imposicdo ao agressor da
obrigacdo de ressarcir os custos dos servicos publicos utilizados pela mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Aplicar l6gica equivalente aos
crimes de abuso sexual infantojuvenil harmoniza-se com o principio segundo o
gual quem causa o dano deve suportar suas consequéncias em todas as
dimensdes relevantes. Trata-se de medida que fortalece a prote¢éo da vitima,
aprimora a efetividade da responsabilizacéo e reduz o 6nus imposto ao sistema
de saude publico

4. Criminalizacao do acesso e visualizacao a plataformas de streaming
com conteudo de violéncia sexual de crianca ou adolescente - “Kidflix”

Art. 241-B, § 4° do ECA
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A subemenda substitutiva mantém a importante inovacdo do projeto
original, tipificando o acesso nao-acidental (deliberado) a aplicagcbes que
disponibilizem material contendo violéncia sexual de criancas ou adolescentes,
incluindo servigos de streaming e armazenamento em nuvem, conhecidos
vulgarmente como “Kidflix". Esta lacuna foi identificada durante as discussdes
do Grupo de Trabalho como uma das mais graves, pois permite que peddfilos
consumam material ilicito sem incorrer em san¢ado penal, alegando que nao
fizeram "download" do conteldo. A pratica acaba estimulando o mercado ilicito

de material contendo violéncia sexual de criancas ou adolescentes.

Esta inovacdo atende diretamente ao disposto no artigo 14, paragrafo
1, alinea 'b' da Convencdo de Handi, que determina a criminalizacdo da
solicitacdo, obtencdo ou acesso a material de abuso sexual infantil por meio de
sistemas de tecnologia da informacdo. A manifestacdo técnica da Policia
Federal ao Projeto de Lei n° 3.066/2025 corrobora a necessidade dessa
tipificacdo, observando que “o ato de visualizar (viewing) contetudo online,
mesmo que temporariamente armazenado no cache do navegador (0 que
ocorre no streaming), nao possui adequacdo tipica no atual ordenamento”. A
criminalizacdo do acesso ndo acidental preenche lacuna grave identificada nas
investigacdes, onde consumidores de material ilicito alegavam néo ter feito
download para evitar sancdo penal. Sem baixar o material, ndo héa
responsabilizagéo penal para essa conduta.

5. Ampliacao do crime de simulacao
Art. 241-C do ECA

A subemenda substitutiva aprimora a redacdo do tipo penal previsto
no art. 241-C ao alterar o termo “cena de sexo explicito ou pornografica” por

“conteldo de violéncia sexual”.

Ainda, em virtude da recente edicdo da Lei n° 15.280/2025, a qual
alterou a pena cominada ao art. 218-C, do Cdédigo Penal, é necessario que a
pena desse artigo seja aumentada para os mesmos patamares do art. 218-C
(Divulgacéo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena
de sexo ou de pornografia) com o fim de evitar que o tipo penal do art. 241-C,
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do ECA, que protege o bem juridico de maior relevancia, tenha uma pena

cominada menor.

Esta modificacdo responde a preocupacdo manifestada por
especialistas sobre a criagdo de imagens sintéticas que, embora ndo mostrem
atos sexuais explicitos, objetivam a exploracédo sexual de menores por meio da

exposicao de seus corpos de forma sexualizada.

6. Reformulacao do crime de aliciamento, inclusive no ambiente
cibernético

Art. 241-D do ECA

A subemenda  substitutiva também  promove importante
aprimoramento técnico ao reformular o tipo penal de aliciamento. A redacéo
original do caput "aliciar... com o fim de com ela praticar ato libidinoso" foi
substituida por "aliciar... com o fim de praticar ato libidinoso", corrigindo
ambiguidade que poderia restringir indevidamente a aplicagdo do tipo penal.
Ainda, acrescentou-se 0 verbo “convidar”, para abarcar situacbes em que um
adulto convida um menor de 14 anos a praticar ato libidinoso. Também,
alterou-se a redacdo do modo de cometimento do crime para “por qualquer
meio”, ao invés de “por qualquer meio de comunica¢do”, o que também estava
restringindo a aplicacdo do tipo penal, com indevida impunidade a abusadores
sexuais, como recentemente ocorreu em decisdo da 52 Turma do STJ® que
inocentou adulto que havia convidado menina de 11 anos para ir no cinema e,

se ela fosse, propds que teriam relagdes sexuais.

O 8 1° inciso |, foi aprimorado para incluir a conduta de "permitir" o
acesso de menor de 14 anos a material contendo violéncia sexual, além de
"facilitar" e "induzir", abarcando situacbes de negligéncia parental que
possibilitam a exposi¢ao da crianca a contetdo inadequado.

A grande inovagdo encontra-se no 8§ 2° que cria o0 instituto do
aliciamento agravado, estabelecendo aumento de pena de 1/3 (um terco) a 2/3
(dois ter¢os) quando o agente utiliza recursos tecnologicos especificos para o
aliciamento. O inciso | tipifica 0 uso de inteligéncia artificial, deepfake ou filtros

para alterar imagem e voz, fazendo-se 0 criminoso passar-se por crianca,

8 AgRg no HC 1.050.363, Rel. Min. Joel llan Paciornik, decisdo monocratica de 27.2.2026 e AgRg no
AREsp 2.689.849, Rel. Min. Messod Azulay Neto, 52 Turma, j. 19.8.2025.
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adolescente ou outra pessoa. Esta previsdo responde diretamente ao caso de
um criminoso preso no Rio Grande do Sul que vitimou mais de 127 meninas
utilizando perfis falsos e IA para se fazer passar por adolescente. O inciso Il
estabelece majorante para o uso de recursos de anonimizacao, identidade ou
perfil falso. O inciso Il amplia a protecdo ao incluir ndo apenas "plataformas de
jogos online”, mas também "aplicativos de mensagens instantaneas, salas de
bate-papo, redes sociais... ou qualquer outro meio digital”. O inciso IV, por sua
vez, estabelece agravante quando ha promessa de vantagem a vitima,

reconhecendo esta como técnica comum de aliciamento.

O aprimoramento do tipo penal de aliciamento harmoniza-se com o
artigo 15 da Convencéao de Handi, que estabelece como obrigacdo dos Estados
Partes a criminalizacdo do ato de intencionalmente comunicar, solicitar, aliciar
ou fazer qualquer arranjo por meio de sistema de tecnologia da informacao
com o proposito de cometer ofensa sexual de crianca. A Policia Federal, em
sua analise técnica sobre o Projeto de Lei n® 3.066/2025, destacou que “a
causa de aumento de pena para situagces em que 0 agente promete qualquer
tipo de vantagem a menor de 14 anos € especialmente relevante porque se
dirige a uma vitima intrinsecamente vulneravel, cuja capacidade de
discernimento, autonomia e resisténcia a manipulacbes ainda estd em
desenvolvimento”.

7. Detalhamento do termo "violéncia sexual de crianca ou adolescente" e
previsao do uso de inteligéncia artificial

Art. 241-E do ECA

A nova redacao do artigo estabelece que sera considerado violéncia
sexual de crianga ou adolescente “qualquer representacédo, por qualquer meio,
inclusive fotografia, video, imagem digital ou outro registro audiovisual, que
envolva crianca ou adolescente, real ou ficticia, ainda que produzida,

manipulada ou gerada mediante o uso de tecnologias digitais, inclusive

inteligéncia artificial, quando: | — retratar atividade sexual explicita, real ou
simulada; II — contiver nudez total ou parcial com finalidade sexual ou
libidinosa; ou Ill — representar situagcéao, contexto, enquadramento ou pose que

evidencie conotacdo sexual ou libidinosa, ainda que ndo haja exposicao de

Orgaos genitais ou que estes estejam cobertos.”. O artigo ainda dispde que a
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verificagdo da natureza sexual ou libidinosa da representacdo devera
considerar o contexto da imagem, o modo de producdo, o enquadramento, a

finalidade e demais elementos relevantes no caso concreto

Trata-se de conceito mais amplo que o anterior, aprimorado o
conceito de violéncia sexual de criangca ou adolescente, incorporando recentes
decisbes das cortes superiores, na medida em que a caracterizacdo da

violéncia prescinde do contato fisico ou da nudez explicita.

Incluiu-se a utilizagdo de inteligéncia artificial para abarcar novas
formas de cometimento dos crimes previstos no ECA. E crucial incluir nessa
definicdo a utilizacao de inteligéncia artificial (IA) nos crimes de violéncia sexual
de criancas ou adolescentes. Nesse particular, a 1A, em suas diversas formas,
desde a criacdo de conteudo de violéncia sexual infantil hiper-realista e
deepfakes até a otimizacdo da distribuicdo e da identificacdo de vitimas em
plataformas digitais, representa uma escalada tecnolégica na capacidade dos
criminosos de perpetrar e ocultar seus atos. A legislacdo penal precisa se
adaptar rapidamente para preencher as lacunas existentes, garantindo que o
uso dessas ferramentas avancadas conste expressamente na lei. Isso é
fundamental ndo apenas para punir adequadamente os infratores que se valem
da sofisticacdo tecnoldgica para maximizar o dano, mas também para enviar
uma mensagem clara de que a inovagao tecnoldgica ndo servira como escudo
ou facilitador para a exploracdo das vitimas mais vulneraveis, protegendo
assim o direito a dignidade e a seguranca de criancas e adolescentes no

ambiente digital.

8. Reformulacao da técnica de mascaramento de IP (spoofing)

Retirada da tipificacdo do art. 241-G e inclusdo como causa de aumento
de pena, art. 226-A

Esta subemenda substitutiva descarta que seja tipificada como crime
autbnomo a conduta de mascaramento de IP. Alternativamente, propde-se que
essa conduta seja uma causa de aumento de pena aplicavel a todos os crimes
previstos no Capitulo IV do ECA. Isso porque a conduta descrita ndo se
caracteriza como tipo penal autbnomo, mas sim como meio de execucao do
crime. Nesse sentido, revela-se inadequada a criacdo de figura tipica propria,

mostrando-se mais apropriada a previsdo como causa de aumento de pena. A
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subemenda substitutiva posiciona essa causa de aumento de pena no art. 226-
A, estabelecendo uma majorante de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) quando o
agente utiliza recursos de mascaramento “com o0 objetivo de impedir ou
dificultar a identificacdo do agente”. Esta formulacdo preserva o uso legitimo de
tecnologias de privacidade, conforme expressamente previsto no paragrafo

unico do dispositivo proposto.

A énfase no elemento subjetivo especifico do tipo ("com a
finalidade de impedir ou dificultar a identificacdo") e na vinculacao aos
crimes do ECA garante que o uso legitimo de tecnologias de privacidade
permanece resguardado, como expressamente previsto no paragrafo
unico. Esta formulacdo atende as preocupacbes manifestadas por
representantes das plataformas digitais e por especialistas em direitos digitais
durante as audiéncias, equilibrando a necessidade de repressao criminal com a

protecao de direitos fundamentais.

A redacao original criminalizava ndo apenas o uso de técnicas de
mascaramento de IP para pratica de crimes, mas também o desenvolvimento,
distribuicdo e comercializacdo de programas voltados a esse fim (Art. 241-G, §
1°, incisos | e Il do projeto original). Como alertado durante as discussfées no
ambito da CCJC, essa extensdo violaria direitos fundamentais a privacidade e
a liberdade de expressdo (art. 5°, IV e IX, CF/88), pois poderia, de forma
reflexa, criminalizar a prépria atividade de desenvolvimento de VPNs e outras
tecnologias essenciais para protecdo de dados pessoais e exercicio de direitos
na era digital. A criminalizacédo exigiria a comprovac¢ao de que o desenvolvedor
teria pleno conhecimento de que a tecnologia seria utilizada para crimes
especificos, 0 que seria praticamente impossivel e acabaria por inviabilizar toda
uma industria legitima. Em virtude disso, a relatora naquela comissao suprimiu
integralmente o 8§ 1° do art. 241-G (do projeto original), concentrando a
tipificacdo exclusivamente no uso direto dessas tecnologias pelo agente
delitivo. A supressdo desse item é mantida na presente subemenda
substitutiva. Por sua vez, o contetdo do caput do art. 241-G esta contido no art.

226-A da subemenda substitutiva.

No paragrafo Unico especifica-se que o disposto neste artigo ndo se

aplica ao uso legitimo de tecnologias de privacidade e seguranca digital
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guando empregadas para fins licitos, como a protecdo de dados pessoais ou

comerciais, a garantia da privacidade e a seguranca cibernética

9. Da retirada do termo prostituicdo do ECA

7

O termo ‘“prostituicdo” € inadequado e foi progressivamente
abandonado e substituido por “exploracdo sexual’” na medida em que o termo
prostituicdo desloca o foco do agressor para a crianca ou adolescente, gerando
estigma, naturalizacdo da violéncia, percep¢do equivocada de
corresponsabilidade da vitima, e atenuacdo da gravidade da conduta do adulto
explorador. Como visto anteriormente, referido termo foi substituido por

violéncia sexual de crianca ou adolescente.

10. Da inadequacao do tipo penal autonomo de sextorsao

Art. 244-D (do projeto de lei original)

Embora a finalidade do projeto original tenha sido aumentar a
protecdo a criancas e adolescentes, na pratica, caso fosse mantida a previsao
legal do novo crime de sextorsdo (art. 244-D), poderia haver beneficio aos
criminosos caso fosse acatada alguma tese defensiva sobre novo tipo penal
menos gravoso que poderia retroagir para beneficiar os criminosos sexuais.
Com isso, em andlise técnica apurada identificou-se grave problema na criacao
do tipo penal autbnomo de sextorsdo previsto no art. 244-D, recomendando

sua nao inclusdo no ordenamento juridico.

A principal preocupacéo reside no potencial de que o novo crime, com
pena de reclusdo de 6 a 10 anos, seja aplicado em substituicdo a delitos
significativamente mais graves, notadamente o estupro (art. 213 do CP, pena
de 6 a 10 anos) e o estupro de vulneravel (art. 217-A do CP, pena de 8 a 15

anos).

Pela aplicagcdo do principio da especialidade, o art. 244-D, por
descrever especificamente 0 meio empregado (ameaca de exposicdo de
intimidade sexual), poderia prevalecer sobre o art. 213 (estupro), levando a

desvalorizagédo do bem juridico tutelado e inseguranca juridica.

Essa construcdo juridica permitiria que condutas gravissimas de

estupro mediante chantagem sexual sejam desclassificadas para o tipo mais
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benéfico do art. 244-D, contrariando frontalmente o objetivo declarado da

proposicao de recrudescer o tratamento penal aos criminosos sexuais.

O problema assume dimensédo ainda mais critica quando analisado a
luz do art. 217-A (estupro de vulneravel). A ameaca ou constrangimento de
menor de 14 anos mediante chantagem sexual para praticar ato libidinoso
configura, inequivocamente, estupro de vulneravel. O meio empregado
(ameaca de exposicao) € irrelevante diante da presuncao absoluta de violéncia

gue caracteriza o delito.

A especialidade residiria no fato de o art. 244-D descrever
precisamente a chantagem sexual com ameaca de exposi¢cdo de conteudo
intimo, apresentando-se como norma mais especifica que o art. 217-A.
Ademais, invocando o principio da taxatividade e da legalidade restrita, a
defesa poderia sustentar o afastamento do art. 217-A quando o comportamento
nao se enquadrar em conjun¢ado carnal ou ato libidinoso com contato fisico.
Como poderia se tratar de nhorma mais benéfica ao criminoso, deveria retroagir

por mandamento constitucional (Art. 5°, XL, da CF/88).

Diante desses problemas, propde-se a alteracdo no Cdédigo Penal,
com insercdo do art. 234-D, para que todos os crimes contra a dignidade
sexual sejam também caracterizados quando cometidos por meio de ambiente
cibernético. Essa abordagem preservaria a aplicacdo dos tipos penais ja
existentes e consolidados (estupro e estupro de vulneravel), com suas
respectivas penas adequadas a gravidade das condutas, simplesmente
esclarecendo que tais crimes podem ser praticados tanto presencialmente
guanto em ambiente virtual. Evitar-se-ia, assim, a criacdo de tipo penal
especifico que, paradoxalmente, poderia beneficiar criminosos mediante

aplicacao do principio da especialidade.

Assim, a protecdo de criancas e adolescentes contra a sextorsdo nao
ficard comprometida, uma vez que tais condutas ja encontram adequada
subsuncao nos tipos penais de estupro (art. 213, CP) e estupro de vulneravel
(art. 217-A, CP), este ultimo com pena significativamente mais gravosa (8 a 15

anos) e mais adequada a gravidade da conduta.
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A criacao de tipo penal especifico para sextorsdo, conquanto bem-
intencionada, produziria efeito inverso ao pretendido. Em vez de recrudescer o
tratamento penal aos criminosos sexuais, criaria instrumento de aplicagdo mais
branda da lei penal, comprometendo a tutela integral que a Constituicdo
Federal e os tratados internacionais exigem seja conferida a criangcas e

adolescentes.

A subemenda substitutiva inova ao incluir no Cédigo Penal dispositivo
expresso estabelecendo que os crimes previstos no Titulo VI (Dos crimes
contra a dignidade sexual) configuram-se inclusive quando cometidos no
ambiente cibernético, por meio de sistemas de tecnologia da informacdo e
comunicacao ou qualquer outro recurso tecnoldgico. Esta previsdo tem dupla
finalidade: (a) esclarecer que condutas como estupro, estupro de vulneravel e
demais crimes sexuais podem ser praticados virtualmente, sem necessidade
de contato fisico; e (b) afastar interpretacdes restritivas que pudessem excluir
da tipicidade condutas gravissimas praticadas em ambiente digital. Com o art.
234-D, preserva-se a aplicagdo dos tipos penais consolidados (estupro e
estupro de vulneravel) as condutas praticadas em ambiente virtual, garantindo

resposta penal proporcional a gravidade da leséo.

11. Dever de comunicacao qualificado

Art. 244-D do ECA

A subemenda substitutiva cria novo tipo penal que responsabiliza todo
aquele que tiver conhecimento em razdo do exercicio da funcdo, atividade,
cargo ou profissdo e deixar de comunicar & autoridade competente os crimes
previstos no ECA. A pena prevista € de detencao, de 1(um) a 6 (seis) meses,

ou multa.

O § 1° estabelece que a comunicagéo pode ser dirigida ao Conselho
Tutelar, Ministério Publico, Delegacia especializada, autoridade judicial ou
Disque Denuncia, oferecendo multiplos canais para o cumprimento da
obrigacdo. O 8§ 2° garante a preservacdo da identidade do comunicante,

protegendo-o de eventuais retaliagdes.

Esta inovacdo atende as demandas apresentadas durante as

audiéncias pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica sobre a necessidade
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de estabelecer canal estruturado para processar o0 volume massivo de
denuncias que as plataformas passardo a enviar em cumprimento ao art. 28 da
Lei n° 15.211/2025 (ECA Digital). A criminalizacdo da omissédo reforca a
seriedade da obrigacdo e garante que os profissionais e plataformas
efetivamente cumpram seu papel na rede de protecéao.

12. Adequacdes na Lei de Execucao Penal - Prejudicialidade

Art. 112, VIII, "b", da LEP

O projeto original objetivava alterar a redagéo do art. 112, VIII, da Lei
de Execucdo Penal para incluir expressamente no rol dos crimes que exigem
cumprimento de 70% da pena para progressao de regime 0s crimes previstos
nos artigos 240 (caput, 81° e 82°), 241, 241-A, 241-B (caput e 81°), 241-C, 241-
D, 244-A (caput e 81° e 244-D da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Ocorre que com a edigédo da Lei n° 15.358, de 24 de marco de 2026
(Lei Antifacgdo), o art. 112 foi bastante alterado. Com isso, a atual redagao do
inciso V deste artigo ja contempla a hipotese de o apenado ter que cumprir
70% da pena, se for condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado,
se for primario, para a progressao de regime. Assim, a subemenda substitutiva
apresentada retirou o art. 4° que previa essa alteracdo na Lei de Execucao

Penal, por restar prejudicado com a publicacdo da Lei Antifaccao.

13. Inclusao na Lei dos Crimes Hediondos

Art. 1°, paragrafo unico, Vil da Lei n° 8.072/90

A subemenda substitutiva ajusta o rol de crimes hediondos para
incluir expressamente ndo apenas o caput dos dispositivos, mas também seus
paragrafos qualificadores. A redacdo estabelece como hediondos todos os
crimes de violéncia sexual de crianca ou adolescente previstos no ECA,
resolvendo uma omissédo na Lei de Crimes Hediondos. Esta especificacdo é
importante porque garante que as formas qualificadas desses crimes também
receberdo o tratamento rigoroso previsto na Lei dos Crimes Hediondos.

Recentemente, a Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro de 2024, incluiu
como sendo hediondos apenas os crimes previstos no 8§ 1° do art. 240 e no art.
241-B da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Com isso, 0os demais crimes
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graves constantes no ECA nao constaram no rol de crimes hediondos, omisséo
constatada por delegados de policia e promotores de justica nas audiéncias. E

justamente essa brecha que o presente projeto de lei objetiva preencher.

Ainda, a subemenda substitutiva retira a previsao original do Projeto
de Lei n° 3.066, de 2025 de que a pena relativa a esses crimes deve ser
cumprida em regime inicialmente fechado, na medida em que a decretacéao do
cumprimento de pena obrigatoriamente em regime inicialmente fechado, tao
somente em virtude da natureza do delito, é vedada pelo STF e néo deve
permanecer no projeto de lei.

Nesse sentido:

A determinacdo automatica, pela lei, do inicio do cumprimento
da pena em regime fechado com base no art. 2° § 1° da Lei
8.072/1990 é considerada inconstitucional. O juiz deve, ao
proferir a sentenga, seguir os critérios estabelecidos pelo artigo
33 do Caodigo Penal.

[Tese firmada no ARE 1.052.700 RG, rel. min. Edson Fachin,
Plenario, julgado em 2-11-2017, publicado no DJE 18 de 1°-2-
2018, Tema 972]

14. Retirada de dispositivo que flexibiliza requisitos para a aplicacao de
até o triplo para os casos de crime continuado

Art. 226, § 3° do ECA

Embora este dispositivo buscasse endurecer a resposta penal para
situacdes de multiplas vitimas, identificaram-se graves problemas dogmaéticos e
praticos que recomendam a supressao integral do dispositivo.

Isso, porque condutas dirigidas a vitimas diferentes devem ser
analisadas sob a otica do concurso material, ndo sendo aplicaveis as
disposi¢cdes do paragrafo unico do art. 70 e do art. 75 do Cdadigo Penal. O bem
juridico protegido nos crimes contra a dignidade sexual € personalissimo e
individual. A dignidade sexual de uma crianca ndo se comunica com a
dignidade sexual de outra. Cada ofensa constitui lesdo autbnoma e

independente a bem juridico distinto, ainda que pertencente a mesma

categoria.
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A redacéo original proposta, ao prever a forma de aplicacdo da pena,
poderia gerar incentivo a utilizacdo do crime continuado em detrimento do
concurso material. Ao criar regra especifica facilitando a aplicacdo do crime
continuado (dispensando violéncia ou grave ameaca), o dispositivo poderia
incentivar magistrados a reconhecerem continuidade delitiva onde deveria
haver concurso material, resultando em pena final significativamente inferior a

devida.

15. Nova causa de aumento de pena na Lei das Organiza¢cdes Criminosas.

A subemenda substitutiva manteve a insercdo da causa de
aumento de pena no art. 2° da Lei n® 12.850/2013 (Lei das Organizacoes
Criminosas) que prevé aumento de pena se houver participacdo de crianca ou
adolescente ou se a organizacdo criminosa € voltada ao cometimento dos

crimes previstos na Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

16. Harmonizacdo com o ordenamento juridico e tratados internacionais

A subemenda substitutiva harmoniza-se integralmente com a recém-
sancionada Lei n°® 15.211/2025 (ECA Digital), que estabeleceu novo paradigma
regulatério para a protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital.
Enquanto o ECA Digital concentrou-se na regulacédo das plataformas digitais,
estabelecendo obrigacdes de moderacédo, verificacdo etaria e protecdo de
dados, o presente projeto de lei complementa esse arcabouco ao fortalecer a
dimensao penal-repressiva, tipificando condutas que exploram as mesmas

vulnerabilidades que o ECA Digital busca prevenir.

Nessa perspectiva, o artigo 27 do ECA Digital determina que os
fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informacdo deverdo
remover e comunicar os conteudos de aparente exploracdo, de abuso sexual,
de sequestro e de aliciamento detectados em seus produtos ou servigos as
autoridades nacionais e internacionais competentes. Paralelamente, o novo
artigo 244-D do projeto complementa essa obrigacdo ao criminalizar a omissao

na comunicacao desses crimes.

Por seu turno, o artigo 6° do ECA Digital estabelece que os
fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informacao

direcionados a criancas e adolescentes deverdo tomar medidas para prevenir e
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mitigar riscos de exploracdo e abuso sexual (inciso 1), inducéo, incitacéo,
instigacao ou auxilio a praticas ou comportamentos que levem a danos a saude
fisica ou mental (inciso Ill) e exposicdo a conteudo pornografico (inciso VI).
Complementarmente, o presente projeto de lei reforca essas protecdes na
esfera penal ao aprimorar os tipos penais de aliciamento (artigo 241-D), e
simulacdo de violéncia sexual de crianca ou adolescente por inteligéncia
artificial (artigo 241-C).

A harmonizacdo entre o ECA Digital e a presente subemenda
substitutiva ao Projeto de Lei n° 3.066, de 2025 reflete abordagem integrada de
protecdo, combinando: (a) regulacdo preventiva das plataformas digitais, (b)
responsabilizacao civil e administrativa dos fornecedores de servicos, e (C)
criminalizacdo das condutas mais graves, em conformidade com o principio
constitucional da protecdo integral previsto no artigo 227 da Constituicdo

Federal.

O texto da proposicdo também se harmoniza integralmente com as
disposicdes da Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia. A previsdo do artigo 227-B do projeto, conforme subemenda
substitutiva, que assegura atendimento psicolégico e psicossocial
especializado, continuo e integral as vitimas, encontra respaldo direto nos
artigos 5°, inciso VII, e 14 da Lei n°® 13.431/2017, que garantem assisténcia
gualificada juridica e psicossocial especializada e determinam que as politicas

de atendimento devem ser articuladas, coordenadas e efetivas.

Da mesma forma, o dispositivo (art. 227-C) que estabelece a
obrigacdo de o agressor cobrir integralmente os custos de tratamento da
vitima, incluindo o ressarcimento ao SUS, dialoga com o artigo 5°, inciso Xll, da
referida lei, que assegura a vitima o direito de ser reparada quando seus

direitos forem violados.

Por sua vez, a criagao do artigo 244-D, que criminaliza a omissao na
comunicacdo de crimes contra criancas e adolescentes por parte de
profissionais e responsaveis por plataformas digitais, reforca o dever

estabelecido no artigo 13 da Lei n° 13.431/2017, que impde a qualquer pessoa
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gue tenha conhecimento de acdo ou omissdo que constitua violéncia contra
crianca ou adolescente o dever de comunicar o fato imediatamente as
autoridades competentes. Ademais, 0s instrumentos investigativos modernos
previstos nas proposicoes, especialmente as novas possibilidades de infiltracéo
policial virtual e a criagdo da ronda virtual, respeitam integralmente os
procedimentos de escuta especializada e depoimento especial estabelecidos
nos artigos 7° a 12 da Lei n°® 13.431/2017, assegurando que a producdo de
prova ndo dependa exclusivamente do depoimento da vitima, em consonancia
com o artigo 22 da mesma lei, que determina que os 6rgaos policiais envidem
esforcos investigativos para que o depoimento especial ndo seja 0 Unico meio

de prova.

De forma adicional, as proposicbes atendem integralmente aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. O Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca referente a venda de criancas, a
prostituicdo infantii e a pornografia infantil, promulgado pelo Decreto n°
5.007/2004, determina que os Estados adotem ou reforcem, implementem e
disseminem leis para prevenir e punir todas as formas de pornografia infantil. O
artigo 3° do Protocolo Facultativo determina que os Estados Partes assegurem
gue 0s seguintes atos sejam integralmente cobertos por suas legislacfes
criminal ou penal: a producdo, distribuicdo, disseminagdo, importacao,
exportacao, oferta, venda ou posse de pornografia infantil (art. 3°, p 1, ii, c).
Nesse sentido, o artigo 2°, alinea "c", define pornografia infantil como “qualquer
representacdo, por qualquer meio, de uma crian¢a envolvida em atividades
sexuais explicitas reais ou simuladas, ou qualquer representacdo dos 6rgaos
sexuais de uma crianca para fins primordialmente sexuais”. A presente
subemenda substitutiva atende integralmente a essas obrigacbes ao aprimorar
a tipificacdo dos crimes relacionados a violéncia sexual de criancas ou

adolescentes.

Nesse passo, o artigo 8° do Protocolo Facultativo estabelece medidas
de protecdo as criancas vitimas em todos os estagios do processo judicial
criminal, determinando que os Estados Partes reconhecam a vulnerabilidade
de criangas vitimadas e adaptem procedimentos para reconhecer suas
necessidades especiais (artigo 8°, paragrafo 1, alinea "a"). Sob essa
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bY

perspectiva, o novo artigo 227-B da proposicdo, ao garantir a criangca ou
adolescente vitima direito a atendimento psicolégico e psicossocial
especializado, continuo e integral, observa integralmente essa determinacao
convencional, especialmente ao considerar, no 8§ 1° que os efeitos da
revitimizacdo provocada pela reproducgdo, circulagdo e permanéncia do
material em ambiente digital, inclusive em ambito internacional. Ainda, o
Comentario Geral n° 25 do Comité dos Direitos da Crianca da ONU, citado
durante as audiéncias, reforca que os direitos da criangca se aplicam
integralmente ao ambiente digital.

O Brasil ratificou a Convencao sobre o Crime Cibernético (Convencgéao
de Budapeste) por meio do Decreto n°® 11.491, de 12 de abril de 2023, que
estabeleceu compromissos internacionais em matéria de cooperacdo para
combate aos crimes cibernéticos. O artigo 9° da Convencdo de Budapeste
estabelece obrigacdes especificas aos Estados Partes para criminalizar a
pornografia infantil, determinando que cada Parte adote medidas legislativas
necessarias para tipificar como crimes, quando cometidos dolosamente: a
produgcdo de pornografia infantil para distribuicAo por meio de sistema de
computador; a oferta ou disponibilizacdo por meio de sistema de computador; a
distribuicdo ou transmissdo; a aquisicdo para si ou para outrem; e a posse em

sistema de computador ou dispositivo de armazenamento.

O novo texto promove, ainda, o alinhamento integral da legislacéo
brasileira com essas obrigacdes convencionais. As inovacgdes introduzidas nos
artigos 241-B, 84° (criminalizagdo do acesso nado-acidental a plataformas de
streaming), 241-C (simulagdo de participacdo de crianca ou adolescente em
violéncia sexual) e 226-A (majorante no uso de técnica de mascaramento de
IP) atendem diretamente aos compromissos assumidos pelo Brasil no artigo 9°,
paragrafo 2, alinea "c" da Convencao, que define pornografia infantil incluindo
"imagens realisticas retratando um menor envolvido em conduta sexual

explicita".

Por ultimo e ndo menos importante, em outubro de 2025 o Diretor-
Geral da Policia Federal assinou em Handi, em nome do Brasil, a Convencao
das Nacbes Unidas contra o Crime Cibernético, adotada pela Assembleia-Geral
das Nacdes Unidas em 24/12/2024. O tratado prové base normativa para a
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tipificacdo de crimes cibernéticos, inclusive o abuso sexual infantil por meio
digital. Ao permitir a troca de provas eletrbnicas, a Convencao constituira
importante instrumento de cooperacao internacional para fortalecer o combate
a crimes e a protecdo as vitimas. O texto conta, ainda, com salvaguardas e
garantias de prote¢&o aos direitos humanos que devem balizar as atividades de
enfrentamento a crimes cibernéticos. O Brasil foi um dos 72 paises que
firmaram o instrumento em 25/10/2025, e iniciara imediatamente os tramites

necessarios para sua ratificacao.

Nesse particular, a subemenda substitutiva encontra-se em perfeita
consonancia com a Convencéao de Handi. Com efeito, o art. 14 da Convencéo,
trata de ofensas relacionadas a material de abuso sexual infantil, e a
proposicdo atende integralmente as exigéncias de criminalizagdo da producao
(art. 240), distribuicdo (art. 241-A), acesso e posse (art. 241-B), incluindo o

financiamento dessas condutas.

Relativamente ao artigo 15 da Convencéo, que exige a criminalizacao
do aliciamento ou “grooming” para fins de cometer ofensa sexual de crianga, 0
artigo 241-D presente na subemenda substitutiva ndo apenas cumpre essa
obrigacdo, mas a aprimora substancialmente ao estabelecer majorantes
especificas para o uso de inteligéncia artificial, deepfakes, perfis falsos e

promessas de vantagens.

Ainda, a Convencao de Handi, em seu artigo 14, § 4°, permite aos
Estados Partes adotar medidas para excluir da criminalizacdo a conduta de
criancas quanto a material autogerado, bem como a producdo consensual
entre pessoas quando legal. A subemenda substitutiva respeita essas
salvaguardas ao concentrar a tipificacdo em condutas com efetivo potencial
lesivo, mediante a exigéncia de elementos subjetivos especificos (fins de

exploracdo sexual, estimulo ao abuso ou satisfacao da lascivia).

O texto consolidado promove cuidadoso equilibrio entre a
necessidade de resposta penal eficaz e o respeito aos principios
constitucionais da legalidade, proporcionalidade e intervencdo minima. As
ressalvas expressas quanto ao uso legitimo de tecnologias de privacidade (art.

226-A, paragrafo Unico) e a exigéncia de elementos subjetivos especificos nos
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tipos penais (fins libidinosos, de exploracao sexual ou de satisfacao da lascivia)
demonstram que o projeto ndo pretende criminalizar tecnologias ou atividades
legitimas, mas concentrar a atuacdo estatal sobre condutas com efetivo

potencial lesivo a dignidade sexual de criangas e adolescentes.

A supressdo do 8§ 1° do art. 241-G do projeto original, que
criminalizava o desenvolvimento e comercializacdo de ferramentas de
anonimizacdo, representa exemplo paradigmatico desse equilibrio. Como
destacado, a manutencdo dessa previsdo violaria direitos fundamentais a
privacidade e liberdade de expressao, criminalizando atividade profissional

legitima e essencial para a protecao de dados na era digital.

Por fim, a subemenda substitutiva insere o 85° no art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos) prevendo ser efeito
automético da condenacdo a perda de cargo, funcdo publica ou mandato
eletivo dos que forem condenados pelos crimes sexuais contra criancas e

adolescentes previstos no inciso VII, paragrafo Unico, art. 1°, da lei.

A subemenda substitutiva em anexo, além de incorporar a Emenda de
Plenério n° 1, representa a sintese técnica de trés meses de trabalho intensivo
do Grupo de Trabalho sobre Protecdo de Criancas e Adolescentes em
Ambiente Digital - GTAMBDIG, incorporando contribuicdes de especialistas de
multiplas éareas, experiéncias comparadas bem-sucedidas e as melhores
evidéncias disponiveis sobre o fendbmeno da exploragdo sexual infantil no

ambiente digital.

As modificagbes promovidas pela subemenda substitutiva em relacao
ao projeto original, longe de descaracteriza-lo, aperfeicoam sua técnica
legislativa, ampliam sua eficacia repressiva e garantem sua harmonia com 0
restante do ordenamento juridico, especialmente com o ECA Digital e com
mais recentes tratados e convencdes internacionais. O novo texto ndo apenas
criminaliza novas condutas possibilitadas pelo avanco tecnolégico, mas
também fornece as autoridades policiais e ao sistema de justica instrumentos

investigativos modernos e proporcionais aos desafios enfrentados.

A subemenda substitutiva completa, assim, o arcabou¢o normativo

brasileiro de protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262813974000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Apresentacdo: 11/05/2026 16:22:55.413 - PLEN

> PL 3066/2025

PRLE n.1

PRLE 1

*CD262813974000 %



30

fechando lacunas de impunidade utilizadas por criminosos e harmonizando-se
integralmente com: (a) a Convencéao de Budapeste sobre Cibercrime (Decreto
n® 11.491/2023), que estabelece obrigacdes de criminalizacdo da pornografia
infantil e de cooperacdo internacional; (b) o Segundo Protocolo Adicional a
Convencao de Budapeste, que prevé mecanismos de divulgacdo expedita de
provas eletronicas em casos de emergéncia; (c) o Protocolo Facultativo a
Convencéao sobre os Direitos da Crianca (Decreto n°® 5.007/2004), que exige a
criminalizacdo da producgéo, distribuicdo e posse de pornografia infantil,
inclusive em suas formas simuladas; e (d) a Lei n° 15.211/2025 (ECA Digital),
gue regulamenta as obrigacdes das plataformas digitais na dimensao
preventiva. Esta harmonizacdo demonstra a aderéncia da subemenda
substitutiva aos mais elevados padrdes internacionais de protecao da infancia e
adolescéncia, ao mesmo tempo em que respeita os direitos fundamentais a

privacidade, a liberdade de expressao e ao devido processo legal.

As proposicdes respeitam integralmente o principio da prioridade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente (art. 227, caput, CF/88), o
mandamento de puni¢cdo severa do abuso e exploragéao sexual (art. 227, § 4°,
CF/88) e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de

protecao da infancia e adolescéncia.

Por fim, cabe ressaltar que as alteracdes terminoldgicas e redacionais
promovidas nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e 241-E do
Estatuto da Crianca e do Adolescente caracterizam hipotese de continuidade
normativo-tipica, mantendo-se integra a tipicidade penal das condutas
anteriormente criminalizadas, em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. A
aplicacao das novas penalidades, quando mais gravosas, observara a vedacao

da retroatividade da lei penal mais severa (art. 5°, XL, da Constituicdo Federal).

1.4 Da conclusao do Voto

Ante o0 exposto, pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, somos pela APROVACAO, da Emenda de

Plenario n° 1, na forma subemenda substitutiva em anexo.
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Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Emenda
de Plenério n°® 1 e da subemenda substitutiva oferecida Comissdao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia , e, no
mérito, pela APROVACAO da Emenda de Plenario n.° 1, e da subemenda

substitutiva em anexo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada Rogéria Santos
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262813974000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Apresentacdo: 11/05/2026 16:22:55.413 - PLEN

> PL 3066/2025

PRLE n.1

PRLE 1

*CD262813974000 %



SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DE PLENARIO AO PROJETO DE
LEI N° 3.066/2025

Institui medidas de enfrentamento e
repressdo ao crime de violéncia sexual de
criancas ou adolescentes, inclusive no
ambiente digital e com uso de inteligéncia
artificial, altera a Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo
Penal), o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo
Penal), a Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos) e a Lei n°
12.850/2013 (Lei das  Organizagbes
Criminosas), para recrudescer o tratamento
penal aos criminosos sexuais.

Autor: Dep. Osmar Terra
Relatora: Dep. Rogéria Santos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui medidas de enfrentamento e repressao
ao crime de violéncia sexual de criancas ou adolescentes, inclusive no
ambiente digital e com uso de inteligéncia artificial, altera a Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos) e a Lei n°® 12.850/2013 (Lei das Organizacfes

Criminosas), para recrudescer o tratamento penal aos criminosos sexuais.

Art. 2° A Lei n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 190-A. A infiltracdo de agentes de policia na internet com

> PL 3066/2025

PRLE n.1

o fim de investigar os crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-
A, 241-B, 241-C, 241-D e 244-A desta Lei e nos arts. 154-A,
217-A, 218, 218-A, 218-B e art. 218-C do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), obedecera as

Apresentacdo: 11/05/2026 16:22:55.413 - PLEN
PRLE 1

seguintes regras:
............................................................................. 7 (NR)

“Art. 190-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua
identidade para, por meio da internet, colher indicios de autoria
e materialidade dos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A,
241-B, 241-C, 241-D e 244-A desta Lei e nos arts. 154-A, 217-
A, 218, 218-A, 218-B e 218-C do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

............................................................................ 7 (NR)

“Art. 190-F. E licita a ronda virtual realizada pelos 6rgédos de
persecucdo penal mediante utilizacdo de software estritamente
voltado para identificacdo e coleta de arquivos disponibilizados
em ambientes digitais publicos e relacionados a crimes de

violéncia sexual de criancas ou adolescentes.

8 1° Consideram-se ambientes digitais publicos aqueles em
gue qualquer pessoa, com ou sem realizacdo de cadastro,
visualize conteudo disponibilizado ao publico em geral, em
redes P2P (peer to peer), foruns, sites, canais, redes sociais ou
outros ambientes cibernéticos correlatos, desde que acessiveis
sem mecanismos especiais de ingresso, como autorizagao

individual ou permissao preévia.

*CD262813974000 %

8§ 2° Nos casos de flagrante, de risco a vida ou de risco a
integridade fisica de criancas ou adolescentes identificadas
durante a ronda virtual, os oOrgdos de persecugcdo penal
poderdo requisitar os dados de conexao e cadastrais, definidos
no 82° do art. 190-A desta Lei, diretamente ao provedor de

acesso, sem necessidade de ordem judicial prévia, nos termos
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da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da

Internet).

> PL 3066/2025

PRLE n.1

8 3° Na hipoétese prevista no 8§2°, o 6rgdo de persecucgdo penal

PRLE 1

responsavel pela ronda virtual devera comunicar a autoridade

judicial competente em até 48 (quarenta e oito) horas, para fins

Apresentacdo: 11/05/2026 16:22:55.413 - PLEN

de controle judicial da legalidade do procedimento.

§ 4° A atividade prevista neste artigo trata da coleta de arquivos
disponibilizados em ambiente compartilhado e publico e nao
configura interceptacdo de comunicacbes prevista na Lei n°
9.296/96, nem infiltracdo policial prevista no art. 190-A desta

lei, dispensando autorizagao judicial prévia.”

“Art. 226-A. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois
tercos) se o agente comete 0s crimes previstos neste Capitulo
mediante uso de modulador de proxy ou técnica de
mascaramento, ocultacdo, falsificacdo, alteracdo ou
anonimizacdo de endereco IP (Internet Protocol) ou de outros
identificadores digitais por meio de software, programa,
ferramenta, navegador ou qualquer meio com o objetivo de

impedir ou dificultar a identificacdo do agente.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao uso
legitimo de tecnologias de privacidade e seguranca digital
guando empregadas para fins licitos, como a protecdo de
dados pessoais ou comerciais, a garantia da privacidade e a

seguranca cibernética.”

“Art. 227-B. A crianca ou o adolescente vitima de violéncia
sexual tera direito a atendimento psicologico e psicossocial
especializado, continuo e integral, nos termos da Lei n® 13.431,
de 4 de abril de 2017.

§ 1° O atendimento previsto no caput devera abranger os
impactos emocionais, sociais e cognitivos decorrentes da

exposicao indevida da vitima, bem como considerar os efeitos

da revitimizagcdo provocada pela reproducgéo, circulagdo e
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permanéncia do material de violéncia sexual em ambiente

digital, inclusive em ambito internacional.

§ 2° Para os efeitos do caput deste artigo, a crianca ou o
adolescente vitima de violéncia sexual tem o direito de ser
acolhida e atendida nos servicos de saude prestados no ambito
do SUS, na rede propria ou conveniada, em local e ambiente
gue garantam sua privacidade e restricdo do acesso de

terceiros ndo autorizados, especialmente do agressor.

8§ 3° O Poder Publico podera celebrar convénios e parcerias
com entidades especializadas, publicas ou privadas, para a

execucao do atendimento previsto no caput.”

“Art. 227-C. O agente que causar lesédo corporal ou violéncia
fisica, sexual ou psicolégica a crianca ou adolescente fica
obrigado a cobrir integralmente os custos decorrentes do
tratamento da vitima, incluindo o ressarcimento ao Sistema
Unico de Saude (SUS) pelos servicos de salde prestados,
sendo os valores arrecadados destinados ao Fundo de Saude
do ente federado responsavel pelas unidades de saude que

realizaram o atendimento.”

“Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio, conteudo de violéncia sexual de

crianga ou adolescente:

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

| — financia, agencia, facilita, recruta, coage ou de qualquer
modo intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente
nas cenas referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com

€esses contracena,

I - exibe, transmite, auxilia ou facilta a exibicdo ou
transmissdo, em tempo real, pela internet, por aplicativos, por

meio de dispositivo informatico ou qualquer meio ou ambiente
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digital, de conteddo de violéncia sexual de crianca ou
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adolescente.

8§ 2° Aumenta-se a pena de 2/3 (dois tercos) se 0 agente

PRLE 1

comete o crime:

........................................................................... 7 (NR)

Apresentacdo: 11/05/2026 16:22:55.413 - PLEN

“Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro
registro que contenha violéncia sexual de crianca ou

adolescente:

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa, além da
perda de bens e valores recebidos em virtude da pratica
criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da unidade da Federacdo (Estado ou Distrito
Federal) em que foi cometido o crime, ressalvado o direito de

terceiro de boa-fé.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) caso a
venda ou exposi¢cado a venda prevista no caput ocorra por meio
de tecnologias da informacdo e comunicacdo, incluindo a

internet e suas aplicacdes, bem como redes sociais.” (NR)

“Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir,
publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de
sistema de informética ou telematico, fotografia, video ou outro
registro que contenha violéncia sexual de crianca ou

adolescente:

Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

7

lll - cria, administra, hospeda, modera ou é responsavel por

site, chat ou forum ou ambiente cibernético similar com o fim de
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armazenar, disponibilizar, compartilhar ou produzir material de

violéncia sexual de criancas ou adolescentes.

§ 3° A pena é aumentada de 1/3 (um ter¢o) quando, em relacao
ao conteudo previsto no caput, houver publicacdo ou
compartilhamento em mais de uma plataforma digital, rede
social, servico de video sob demanda ou aplicativo acessivel

ao publico em geral.” (NR)

“Art. 241-B. Adquirir, possuir, armazenar ou solicitar, por
gualquer meio, fotografia, video ou outra forma de registro que

contenha violéncia sexual de crianca ou adolescente:
Pena — recluséao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° A pena € diminuida de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco) se
for pequena a quantidade de material a que se refere o caput

deste artigo.

8 4° Incorre na mesma pena prevista no caput deste artigo
guem acessar ou visualizar aplicacdes de internet, servicos de
streaming ou outra forma de registro que disponibilize material
de violéncia sexual de crianga ou adolescente, com a finalidade

de satisfazer a prépria lascivia ou de outrem.” (NR)

“Art. 241-C. Simular a participacédo de crianca ou adolescente
em conteldo de violéncia sexual por meio de adulteracéo,
montagem ou modificacdo de fotografia, video ou outra forma
de representacdo visual por meio de qualquer recurso
tecnoldgico que altere imagem ou voz da vitima, inclusive com

uso de inteligéncia artificial:
Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

........................................................ > (NR)
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“Art. 241-D. Aliciar, assediar, convidar, instigar ou constranger,
por qualquer meio, menor de 14 (quatorze) anos, com o fim de

praticar ato libidinoso:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, se o fato

nao constituir crime mais grave.”
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — permite, facilita ou induz o acesso a crianca de material
contendo cena de sexo explicito ou nudez com o fim de com

ela praticar ato libidinoso;

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o
fim de induzir menor de 14 (quatorze) anos a se exibir de forma

lasciva ou sexualmente explicita.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos)

se 0 agente realiza as condutas do caput e 81° deste artigo:

| — utilizando recursos de inteligéncia artificial, deepfake, filtros
ou qualquer outro recurso tecnoldgico que permita ao autor
alterar sua imagem e voz, fazendo-se passar por crianga ou
adolescente, com o fim de induzir a vitima a se exibir de forma
lasciva ou sexualmente explicita ou fornecer fotografia ou

videos sexuais ou sensuais;

[l — utilizando recursos de anonimizac¢ao, identidade ou perfil
falsos, ocultando sua verdadeira idade ou qualquer outra forma

de ocultacéo digital;

[Il — utilizando aplicativos de mensagens instantaneas, salas de
bate-papo, redes sociais, jogos online ou qualquer outro meio
digital;

IV — prometendo a vitima qualquer tipo de vantagem.” (NR)

“Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei,
considera-se violéncia sexual de criangca ou adolescente
gualquer representacao, por qualquer meio, inclusive fotografia,

video, imagem digital ou outro registro audiovisual, que envolva
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crianca ou adolescente, real ou ficticia, ainda que produzida,
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manipulada ou gerada mediante o uso de tecnologias digitais,

inclusive inteligéncia artificial, quando:

PRLE 1

| — retratar atividade sexual explicita, real ou simulada;

Il — contiver nudez total ou parcial com finalidade sexual ou

Apresentacdo: 11/05/2026 16:22:55.413 - PLEN

libidinosa; ou

lll — representar situacdo, contexto, enquadramento ou pose
gue evidencie conotacdo sexual ou libidinosa, ainda que néo
haja exposicdo de 6rgaos genitais ou que estes estejam

cobertos.

Paragrafo Unico. A verificacdo da natureza sexual ou libidinosa
da representacdo deverd considerar o contexto da imagem, o
modo de producdo, o enquadramento, a finalidade e demais

elementos relevantes no caso concreto.” (NR)

“Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais
definidos no caput do art. 2° desta Lei, a exploracdo sexual, se

o fato ndo constituir crime mais grave:
............................................................................ " (NR)

“Art. 244-D. Deixar de comunicar imediatamente a autoridade
competente fato que configure os crimes definidos nesta Lei,
guando dele tiver conhecimento em razao do exercicio da

funcao, atividade, cargo ou profissao:
Pena — detencao, de 1(um) a 6 (seis) meses, ou multa.

§ 1° A comunicagdo podera ser dirigida ao Conselho Tutelar,
ao Ministério Publico, a Delegacia especializada, a autoridade
judicial ou ao Disque Denuncia de Violacbes de Direitos
Humanos, ressalvados os casos em que a lei define formas

especificas de comunicagéo as autoridades.

8§ 2° A identidade do comunicante deverd sempre ser

preservada.”
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Art. 3° O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do inciso VI com a

> PL 3066/2025
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seguinte redacao:

PRLE 1

“AM BL3.

Apresentacdo: 11/05/2026 16:22:55.413 - PLEN

VI — se envolver crimes sexuais contra criancas e adolescentes
ou 0s previstos nos artigos 240 a 241-D e 244-A da Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).” (NR).

Art. 4° A Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes

Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIl — os crimes previstos nos artigos 240 (caput, § 1° e § 29),
241 (caput e paragrafo unico), 241-A (caput, 81° e 83°), 241-B
(caput), 241-C (caput e paragrafo unico), 241-D (caput, 8§ 1° e §
2°) e 244-A (caput e 81°) da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).” (NR)

8§ 5° A perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo &
efeito automatico da condenacao por crimes previstos no inciso

VII, paragrafo Unico, art. 1°, desta Lei.” (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei

das Organizacdes Criminosas), passa a vigorar com a seguinte redacao:
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| - se ha participagcdo de crianca ou adolescente ou se a
organizacdo criminosa é voltada ao cometimento dos crimes
previstos na Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

........................................................................... 7 (NR).

Art. 6° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdodigo Penal), passa a vigorar acrescido do art. 234-D, com a seguinte

redacao:

“Art. 234-D. Configuram-se 0s crimes previstos neste Titulo
inclusive quando cometidos no ambiente cibernético, por meio
de sistemas de tecnologia da informacdo e comunicacdo ou

gualquer outro recurso tecnolégico.”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada Rogéria Santos
Relatora
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