CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO MILTON VIEIRA

PROJETO DE LEI N2 , DE 2026
(Deputado MILTON VIEIRA)

Altera a Lei n?2 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro), para dispor sobre a
obrigatoriedade do uso de lacre fisico
de seguranca na fixacao das placas de
identificacao de veiculos de duas ou
trés rodas e quadriciclos.

Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para tornar obrigatério o uso
de lacre fisico de seguranca na fixacao das placas de identificacao de
veiculos de duas ou trés rodas e quadriciclos.

Art. 22 O art. 115 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar com as
sequintes alteracdes:

"Art. 115. (...).

§ 92 As placas que possuirem tecnologia que permita a
identificacao do veiculo ao qual estao atreladas sao dispensadas da
utilizacao do lacre previsto no caput, na forma a ser regulamentada
pelo Contran, excetuando-se o0s veiculos classificados como
motocicletas, motonetas, ciclomotores, triciclos e quadriciclos. (NR)

§10. (...)
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§11. Para os veiculos classificados como motocicletas,
motonetas, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, é obrigatério o uso
de lacre fisico de seguranca inviolavel na fixacao da placa de
identificacao traseira, independentemente da adocao de lacre
eletrbnico ou de outro meio tecnoldgico de identificacao veicular.

§12. O lacre fisico de seguranca de gque trata o §11
deste artigo deverd atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - ser fabricado em material resistente a intempéries e

a tentativas de remocao nao autorizada;

Il - possuir numeracao individualizada e rastreavel,
vinculada ao registro do veiculo no sistema do 6rgao executivo de

transito:

I - ser instalado exclusivamente por empresa
credenciada pelo 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito

Federal;

IV - ser projetado de modo que sua remocao implique

destruicao visivel e irreversivel do dispositivo.

§13. O Conselho Nacional de Transito (Contran)
regulamentara, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicacao
desta Lei, as especificacdes técnicas complementares do lacre fisico
de seguranca, os procedimentos de instalacao, os critérios de
credenciamento das empresas instaladoras e a forma de registro da

numeracao no sistema nacional de transito.

§14. A obrigatoriedade de que trata o § 11 deste artigo
aplica-se:
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| - aos veiculos submetidos a primeiro registro e
licenciamento apds a entrada em vigor desta Lei;

Il - aos veiculos ja registrados, nos casos de
transferéncia de propriedade, mudanca de Municipio de domicilio ou
residéncia do proprietario, substituicdo da placa ou expedicao de
novo Certificado de Registro de Veiculo;

Il - a todos os demais veiculos das categorias
mencionadas no §11, no prazo de 2 (dois) anos contados da entrada
em vigor desta Lei.

Art. 32 O art. 230 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XXV:

Art. 230.

XXV - sem o lacre fisico de seguranca obrigatério na
placa de identificacao, nos casos previstos no §11 do art. 115 desta
Lei, ou com lacre rompido, adulterado ou em desconformidade com
as especificacdes regulamentares:

Infracao - gravissima;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - remocao do veiculo." (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
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O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar
o sistema de identificacao veicular no Brasil, mediante o
restabelecimento da obrigatoriedade do uso de lacre fisico de
seguranca nas placas de identificacao de motocicletas, motonetas,
ciclomotores, triciclos e quadriciclos, sem afastar as tecnologias
digitais atualmente adotadas no ambito do Sistema Nacional de
Transito.

A medida revela-se necessaria diante do crescente
cenario de adulteracao, substituicao, remocao e clonagem de placas
veiculares, especialmente em veiculos de menor porte. Em razao de
suas caracteristicas fisicas e operacionais, tais veiculos possuem
estrutura mais simples de fixacao da placa, maior exposicao externa
e maior facilidade de remocao ou substituicao em curto espaco de
tempo, o que fragiliza a fiscalizacdao e amplia as possibilidades de
utilizacao irreqgular em infracdes de transito e na pratica de crimes.

A experiéncia pratica demonstra que motocicletas e
veiculos assemelhados sao frequentemente utilizados em delitos que
demandam agilidade, mobilidade e rapida evasao, como roubos,
furtos, tréfico de entorpecentes e fuga de fiscalizacdo. Quando
associados a placas adulteradas, removidas ou clonadas, esses
veiculos tornam-se ainda mais dificeis de identificar e rastrear,
comprometendo a atuacao dos érgaos de transito e de seguranca

publica.

O modelo atualmente vigente, ao admitir a dispensa do
lacre fisico em placas dotadas de tecnologia de identificacao,
representou avanco sob a perspectiva da rastreabilidade digital,
especialmente com a utilizacao de QR Code e outros mecanismos
eletronicos. Contudo, tais instrumentos nao impedem fisicamente a
retirada, a troca ou a adulteracao da placa. A leitura digital depende
de equipamento adequado, proximidade e tempo de verificacao,
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circunstancias que nem sempre estao presentes em fiscalizacbes de

rotina, abordagens dinamicas ou ocorréncias de seguranca publica.

Assim, a proposta nao pretende substituir ou afastar os
avancos tecnoldgicos ja incorporados ao sistema de placas veiculares.
Ao contrario, busca integra-los a uma barreira fisica minima de
protecao, por meio de um modelo complementar de seguranca. O
lacre fisico inviolavel funciona como elemento imediato de contencao
e evidéncia de violacao, enquanto os mecanismos digitais continuam
a exercer papel relevante na autenticacao, rastreabilidade e consulta

aos registros oficiais.

A combinacao entre lacre fisico, identificacdo
eletrbnica, QR Code, sistemas de monitoramento e bancos de dados
integrados confere maior robustez ao sistema nacional de
identificacao veicular, reunindo seguranca material, controle digital e
eficiéncia fiscalizatéria. Trata-se, portanto, de solucao hibrida,
tecnicamente adequada e compativel <com a realidade
contemporanea da fiscalizacao de transito e da seguranca publica.

A opcao por restringir a obrigatoriedade aos veiculos de
duas ou trés rodas e quadriciclos observa os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da eficiéncia regulatéria. A
proposta nao impde 6nus generalizado a todos os proprietarios de
veiculos automotores, mas concentra a exigéncia justamente no
segmento que apresenta maior vulnerabilidade pratica a remocao e a
adulteracao da placa. Dessa forma, evita-se uma intervencao
excessiva, preservando o equilibrio entre seguranca publica, custo
regulatério e efetividade da medida.

Também se justifica a inclusao dos quadriciclos, tendo
em vista que tais veiculos igualmente utilizam placas de identificacao
e podem estar sujeitos a adulteracao, remocao, transferéncia
indevida ou clonagem. Se a finalidade da proposicao é reforcar a

integridade da identificacao veicular em categorias mais vulnerdaveis,
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mostra-se adequado abranger nao apenas motocicletas, mas também

motonetas, ciclomotores, triciclos e quadriciclos.

A matéria insere-se na competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transito e transporte, nos termos do art. 22, inciso
Xl, da Constituicao Federal. Além disso, encontra amparo nos
principios da eficiéncia administrativa e da seguranca publica,
previstos nos arts. 37 e 144 da Constituicao Federal, ao buscar
aprimorar os instrumentos de fiscalizacao, prevencao de fraudes e

repressao a ilicitos.

Importante destacar que o atual modelo de placas de
identificacao veicular adotado no Brasil decorre do sistema de Placas
de Identificacdo de Veiculos no ambito do Mercosul e de
regulamentacao expedida pelo Conselho Nacional de Transito.
Contudo, a existéncia de tecnologia digital de identificacao nao
impede o legislador federal de restabelecer mecanismos fisicos
adicionais de seguranca, desde que voltados ao reforco da
autenticidade, da integridade e da confiabilidade da identificacao

veicular.

A dispensa anteriormente prevista para o lacre fisico
ndo equivale a proibicao de adocao de medida mais protetiva. Ao
contrario, diante da constatacdao de fragilidades no modelo atual,
mostra-se legitima e necessaria a atuacdo legislativa para corrigir
lacunas operacionais e reduzir o espaco para fraudes estruturadas,
especialmente em relacao aos veiculos mais suscetiveis a remocao

ou substituicao rapida da placa.

A proposta também preserva a competéncia técnica do
CONTRAN, ao atribuir-lhe a regulamentacao das especificacoes
complementares do lacre fisico, dos procedimentos de instalacao, dos
critérios de credenciamento e da forma de registro da numeracao nos

sistemas competentes. Com isso, evita-se 0 engessamento da lei e
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assegura-se flexibilidade para atualizacdo dos padrdes técnicos

conforme a evolucao tecnoldgica.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca fortalecer
a seguranca viaria, aprimorar a fiscalizacao de transito, reduzir
fraudes veiculares e contribuir para a protecao da sociedade
brasileira, sem retroceder nos avancos tecnoldgicos ja existentes.
Trata-se de medida pontual, proporcional e socialmente necessaria,
razao pela qual se espera o0 apoio dos nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado MILTON VIEIRA
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