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| - RELATORIO

O projeto de lei em questao visa a instituir o Programa Nacional
de Incentivo a Leitura na Primeira Infancia — “Ler desde o Ber¢o”, com a
finalidade de promover o desenvolvimento integral de criancas de zero a seis

anos, por meio do acesso precoce e continuado a leitura.

De acordo com a inclusa justificacdo, o acesso ao livro e a
leitura na primeira infancia ainda é profundamente desigual no Brasil. Milhdes
de criancas crescem em lares onde ndo ha livros infantis disponiveis, seja por
restricBes econdmicas, seja por auséncia de politicas publicas estruturadas que
promovam esse acesso. Essa desigualdade inicial tende a se reproduzir e se
aprofundar ao longo da vida escolar, contribuindo para baixos indices de
proficiéncia leitora e para a perpetuacao das desigualdades sociais.

O Projeto de Lei propde a instituicdo do Programa Nacional de
Incentivo a Leitura na Primeira Infancia — “Ler desde o Berc¢o”, reconhecendo a
leitura como instrumento essencial do desenvolvimento infanti e como
responsabilidade do Estado. A proposta parte do entendimento de que o
estimulo a leitura ndo deve ser restrito ao ambiente escolar, mas integrado as
politicas publicas de saude, assisténcia social e educacéo infantil, alcancando

as familias desde os primeiros meses de vida da crianca.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A ideia que fundamenta a proposicdo em epigrafe é louvavel.
Com efeito, no Brasil, lamentavelmente, expressiva parte dos alunos de 14

anos ainda ndo sabem ler e escrever.

Assim, € preciso que o quadro seja revertido e que a leitura
seja estimulada desde a infancia pelas familias, sendo vista como uma pratica
social responsavel por abrir portas e caminhos incontaveis na vida dos futuros
adultos, além de estimular a presenca e melhoria dos pais na relagcdo familiar

conjunta.

A familia exerce uma influéncia enorme sobre o
desenvolvimento da linguagem de seus filhos. Por isso, o ambiente familiar,
sobretudo durante a primeira infancia (de 0 a 6 anos de idade), é decisivo para

o futuro escolar das criangas.

Pesquisas mostram que, entre as familias pobres e as familias
de classe média alta, ha um abismo tanto na qualidade quanto na quantidade

das interagOes verbais entre pais e filhos.

Criancas criadas em lares onde os pais promovem a chamada
“Literacia Familiar” se tornam melhores leitores e estudantes mais bem-
sucedidos. A ‘“Literacia Familiar” busca envolver pais e responsaveis na
educacéo dos filhos, criando momentos de afeto, carinho e diversdo em familia,
brincando com livros e palavras. Trata-se de interagir, conversar e ler em voz
alta com os filhos; estimula-los a desenvolver, por meio de estratégias simples,
quatro habilidades fundamentais: ouvir, falar, ler e escrever. Importante
destacar que as praticas de Literacia Familiar podem comecar durante a
gestacdo e se estender até o final da adolescéncia.

Cumpre destacar que, seguindo 0s rumos apontados pela

Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), o Ministério da Educacéao lancou, por
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meio da Portaria MEC n° 421, de 2020, o “Programa Conta pra Mim”, que tem

> PL 6569/2025

como objetivo, justamente, a ampla promocéao da Literacia Familiar.
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O pdublico-alvo sdo todas as familias brasileiras, tendo
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prioridade aquelas em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica. Da

referida Portaria pela qual foi lancado o “Programa Conta pra Mim’,

Apresentacdo: 08/05/2026 10:41:13.263 - CPASF

destacamos os seguintes dispositivos:

“Art. 5° S&o principios do Programa Conta pra Mim:

| - 0 reconhecimento da familia como ator fundamental para o
sucesso educacional dos filhos;

Il - o incentivo ao trabalho voluntario para a realizacdo de
atividades ou para a participacdo de projetos voltados a
promocao das praticas de literacia familiar;

lll - a integracdo e cooperacdo entre sociedade civil, escolas,
redes educacionais e todas as esferas governamentais com
vistas ao sucesso de iniciativas relativas a literacia familiar;

IV - a fundamentacdo de suas a¢des em evidéncias cientificas
e em praticas exitosas nacionais e internacionais; e

V - a priorizacdo de familias em condicdo de vulnerabilidade
socioeconémica.

Art. 6° S&0 objetivos do Programa Conta pra Mim:

BN

| - sensibilizar toda a sociedade quanto a importancia de se
cultivar a leitura em familia;

Il - oferecer orientacbes acerca das melhores praticas de
literacia familiar;

Il - incentivar o habito de leitura na populac¢éo;
IV - encorajar pais a se engajarem na vida escolar dos filhos;

V - impactar positivamente a aprendizagem de literacia e de
numeracia no decorrer de toda a trajetdria educacional, em
suas diferentes fases e etapas;

VI - fomentar a promocdo e a divulgacdo das praticas de
literacia familiar em escolas e sistemas de ensino; e

VIl - incentivar o aprimoramento e a divulgacdo de
conhecimentos cientificos sobre o tema da Literacia Familiar. “

Assim, o conteldo do projeto de lei em analise coaduna-se,

perfeitamente, com o Programa citado.
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Por outro lado, os arts. 9° e 11 da proposi¢céo parecem eivados
de inconstitucionalidade, matéria, entretanto, que cabera a Comissédo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania examinar.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do PL n

6.569/25.
Sala da Comissao, em 08 de maio de 2026.
i
\\a‘ ;
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2026-6012
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