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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 66 da Constituicdo, comunico a Vossas Exceléncias que acabo de
sancionar o Projeto de Lei n? 6.674, de 2025, que “Institui o Programa Antes que Aconteca.”. Para o
arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, autégrafo do texto ora convertido na Lei
n? 15.398, de 30 de abril de 2026.

Brasilia, 30 de abril de 2026.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEI N2 15.398, DE 30 DE ABRIL DE 2026 %
<
Institui o Programa Antes que Acontega.
(o) P RESIDENTE D A REPUBTLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 12 Fica instituido o Programa Antes que Aconteca, com a finalidade de apoiar e de
estruturar politicas publicas de acesso a justica, seguranca, garantia e promogao de direitos, promo¢ao a
saude, inovagao, pesquisa, incorporacao de tecnologia, producdo de dados, monitoramento de
indicadores, inclusdo produtiva, empreendedorismo, formacdao e capacitacdo, autonomia,
conscientizacdo e defesa dos direitos das mulheres, por meio de atuacdo conjunta e integrada do
Ministério Publico e dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observadas as competéncias constitucionais e legais, em articulacdo com a
comunidade cientifica e académica, com a iniciativa privada e com a sociedade civil.

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — rede de atendimento, enfrentamento e protecdo as mulheres: conjunto de servicos
publicos e de iniciativas da sociedade destinados a prevencdo, acolhimento, protecdo e atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia;

Il —acolhimento especializado: servigo destinado ao atendimento humanizado e seguro de
vitimas, incluidos espacos fisicos adequados e suporte multidisciplinar;

Il — servico itinerante: unidade movel equipada para prestar atendimento juridico,
psicossocial e de cidadania a territorios de dificil acesso;

IV — defensoras populares: liderancas comunitarias capacitadas em direitos das mulheres,

enfrentamento e protecao as mulheres.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

MSC n.366/2026

para atuar como multiplicadoras na defesa e na promocdo dos direitos das mulheres, na identificacdo=°
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Art. 32 S3o principios do Programa Antes que Aconteca:
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| — perspectiva da mulher na formulagdo e na aplicagao de politicas publicas no ambitodos——
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

Il — atuacdo estratégica e articulada das areas de segurancga, justica, saude, educacao,
assisténcia social e trabalho e renda;

Il — inovagdo e transformacao digital para o aprimoramento dos sistemas de seguranga,
justica, saude, educacdo, assisténcia social e trabalho e renda;

IV — estimulo a participacdo ativa de mulheres em politicas publicas e iniciativas
comunitarias, com vistas a fortalecer o engajamento civico, a participacdo das organiza¢bes da sociedade
civil e 0 acesso a justica.

Art. 42 S3o objetivos do Programa Antes que Aconteca:

| — reduzir os indices de feminicidio e de violéncia doméstica e familiar, especialmente
entre as vitimas sujeitas a vulnerabilidade agravada, tais como mulheres negras, em situacao de rua ou
com deficiéncia;

Il — fortalecer a rede de atendimento, enfrentamento e protecdao as mulheres e a
efetividade e a eficacia das medidas protetivas de urgéncia;

[ll — promover a autonomia econdmica e o empreendedorismo feminino como meios de
qguebra do ciclo de violéncia;

IV — educar e conscientizar a sociedade sobre a igualdade entre homens e mulheres e o
enfrentamento da violéncia contra mulheres, com foco especial no ambiente escolar com vistas a
mudancas comportamentais e culturais.

CAPITULO Il
DAS ACOES E DOS INSTRUMENTOS DO PROGRAMA ANTES QUE ACONTECA

Art. 52 O Programa Antes que Aconteca estruturar-se-a nas seguintes bases de atuacao:

| —acolhimento, apoio e atendimento especializado as mulheres e as meninas em situagao

de violéncia;
Il — educacdo, formacdo e capacitacao;
Il — prevencdo, combate e reparacao a violéncia contra a mulher;

IV — governanga e cooperagdao, com produgao de dados, monitoramento e avaliagdo da
politicas de combate a violéncia contra as mulheres.
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Do Acolhimento

Apresentacdo: 05/05/2026 17:19:00.000 - Mesa

Art. 62 O poder publico promovera as seguintes medidas de acolhimento, entre outras:

| — Salas Lilds: espacos humanizados e reservados destinados ao acolhimento de mulheres
e de meninas em situacdo de violéncia em delegacias, em instituicdes de pericia oficial de natureza
criminal, em instituicOes do sistema de justica e em demais 6rgaos publicos;

Il — Casas Abrigo: abrigos temporarios de curta duracao para mulheres e seus dependentes
em situacdo de risco iminente;

Il — servigos itinerantes: servigos para viabilizar o acesso de mulheres a direitos
fundamentais, em caso de impossibilidade de deslocamento por meios de transporte individual ou de
uso coletivo.

Art. 72 Sao diretrizes do Programa Antes que Aconteca:

| — articulagdo permanente entre os servicos de salude, segurancga publica, assisténcia
social, educacao e justica;

Il — estabelecimento e adog¢ao de protocolos minimos de acolhimento, avaliagao de risco,
encaminhamento, referéncia e contrarreferéncia, com preservacado do sigilo legal e protecdo de dados
pessoais;

Il — capacitacdo e formacdo continuada e intersetorial dos profissionais, especialmente os
de seguranca publica, justica, salde, educacdo, assisténcia social e trabalho e renda, para atendimento
humanizado, registro adequado e encaminhamento tempestivo a rede de atendimento, enfrentamento
e protecdo as mulheres;

IV — priorizacdo da melhoria de fluxos, infraestrutura e qualificacdo do atendimento
especializado, com espacos adequados de acolhimento, quando cabivel.

Art. 82 O Programa Antes que Aconteca podera apoiar agées destinadas ao fortalecimento
da efetividade das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), inclusive por meio da adocdo de solucdes tecnoldgicas, de mecanismos de
monitoramento eletrénico, incluido o uso de inteligéncia artificial, e de outras medidas direcionadas a
protecdo das mulheres em situacdo de violéncia.

Secaol ll
Da Educagao e da Capacitacao

Art. 92 O Programa Antes que Acontega serd implementado em cada sistema de ensino=..

92021600 *

observadas suas respectivas competéncias, com o objetivo de promover novo padrdo educacional, com=

acoes educativas, formativas e de conscientizacdo, direcionado a prevencao da violéncia contra a mulher==:1

e a promocao dos direitos das mulheres.
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Art. 10. O poder publico ofertard cursos de capacitagdo técnica e sensibiliza¢ao para:
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| —agentes publicos das dreas de saude, seguranca, justica, educacdo e assisténcia soctat;—

Il — defensoras populares, nos termos do inciso IV do caput do art. 22 desta Lei.

Segao lll
Da Prevencgdo e do Apoio a Mulher

Art. 11. O Programa Antes que Aconteca apoiard a promogdo de programas de
recuperacao e de reeducacdo para o atendimento de agressores, tais como grupos reflexivos, com vistas
a reflexdo sobre padrdes culturais que fomentam a desigualdade e a violéncia contra a mulher, a
necessidade de modificacdo de comportamentos, a responsabilizacao individual e a construgdo de
relagdes afetivas saudaveis, bem como a prevencado da reincidéncia.

Art. 12. O poder publico promovera campanhas permanentes de prevengdo, combate e
reparac¢do a violéncia contra as mulheres, especialmente por meio de:

| — campanhas permanentes de conscientiza¢cao e prevenc¢ao da violéncia contra a mulher;
Il — agdes de incentivo a autonomia econdmica e ao empreendedorismo feminino;

Il — capacitacdo de defensoras populares, para identificacdo de sinais de violéncia,
orientacdo as vitimas e encaminhamento a rede de atendimento, enfrentamento e protecdo as mulheres.

Art. 13. Fica instituido o Prémio Antes que Aconteca, destinado a reconhecer boas praticas
de 6rgdos e de instituicGes publicos ou privados no enfrentamento da violéncia contra a mulher,
conforme dispuser regulamento.

Secao IV
Da Producao de Dados

Art. 14. O Programa Antes que Aconteca fomentarda a producdo de evidéncias, o
diagnéstico e a avaliacdo de resultados, com a finalidade de orientar o planejamento, o monitoramento
e o aperfeicoamento continuo das acoes, nos termos da Lei n2 14.232, de 28 de outubro de 2021, por=-+
meio de:

0

| — diagndsticos e estudos periédicos sobre a violéncia contra a mulher e sobre a rede d
atendimento, enfrentamento e protecdo as mulheres, com recortes territoriais e interseccionais;

79202
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Il — definicdo e manutengao de indicadores minimos nacionais de execugao e resultados;

lll — elaboracdo e divulgacdo de relatérios periddicos, resguardados o sigilo legal e
protecdo de dados pessoais;
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IV — sistematizacao e disseminagdo de boas praticas e solugbes replicaveis.
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§ 12 Os diagndsticos, os estudos e os relatdrios de que trata este artigo poderaoser
elaborados em cooperagao com instituicdes publicas, universidades e entidades de pesquisa, mediante
instrumentos proéprios.

§ 22 A divulgacdo de resultados dar-se-a, preferencialmente, em formato agregado,
vedada a identificacdo de vitimas.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA E DA COOPERACAO

Art. 15. A coordenagdo e o monitoramento do Programa Antes que Acontega caberdo ao
Comité de Governanga, constituido pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica, com a participa¢do de
orgaos e de entidades parceiras.

Paragrafo Unico. Cabera ao Comité de Governanga a elaboragao do Plano Nacional do
Programa Antes que Aconteca, com metas, indicadores e critérios de priorizagdo territorial, bem como a
publicacdo de relatérios de monitoramento e de avaliacao.

Art. 16. O Programa Antes que Aconteca podera ser executado mediante a celebracdo de
termos de execucdo descentralizada, de convénios, de protocolos de intencdes e de acordos de
cooperacao técnica com entes federativos, universidades, instituicdes de pesquisa e 6rgaos do sistema
de justica e com a iniciativa privada.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias préprias, de parcerias publico-privadas, de doacdes, de patrocinios e de outros recursos
legalmente previstos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 30 de abril de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
A conformidade com a

assinatura pode ser verificada em:
https:/serpro.gov.br/assinador-digital

fJ Serpro
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital G Serpro

Institui o) Programa Antes que
Aconteca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Fica instituido o Programa Antes qgue
Aconteca, com a finalidade de apoiar e de estruturar
politicas puUblicas de acesso a justica, seguranca, garantia e
promocdo de direitos, promogdo a saude, inovagdo, pesquisa,
incorporacdo de tecnologia, produgdo de dados, monitoramento
de indicadores, incluséao produtiva, empreendedorismo,
formacdo e capacitacdo, autonomia, conscientizacdo e defesa
dos direitos das mulheres, por meio de atuacdo conjunta e
integrada do Ministério Publico e dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observadas as competéncias
constitucionais e legais, em articulacdo com a comunidade
cientifica e académica, com a iniciativa privada e com a
sociedade civil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - rede de atendimento, enfrentamento e protecgdo
as mulheres: conjunto de servicos publicos e de iniciativas
da sociedade destinados a prevencédo, acolhimento, protecédo e
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia;

IT - acolhimento especializado: servigo destinado
ao atendimento humanizado e seguro de vitimas, incluidos

espacos fisicos adequados e suporte multidisciplinar;
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IITI - servigco itinerante: unidade mbével equipada
para prestar atendimento  Jjuridico, psicossocial e de
cidadania a territdédrios de dificil acesso;

IV - defensoras populares: liderancas comunitarias
capacitadas em direitos das mulheres, para atuar como
multiplicadoras na defesa e na promogcdo dos direitos das
mulheres, na identificacdo das violacdes de direitos em seus
territdédrios e no encaminhamento a rede de atendimento,

enfrentamento e protecdo as mulheres.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DOS ORJETIVOS

Art. 3° S&do principios do Programa Antes que
Aconteca:

I - perspectiva da mulher na formulacdo e na
aplicacdo de politicas publicas no &ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario;

IT - atuacgdo estratégica e articulada das areas de
seguranc¢a, Justica, saude, educag¢do, assisténcia social e
trabalho e renda;

IITI - inovacdo e transformacdo digital para o
aprimoramento dos sistemas de seguranca, Jjustica, salde,
educacdo, assisténcia social e trabalho e renda;

IV - estimulo a participacdo ativa de mulheres em
politicas publicas e iniciativas comunitarias, com vistas a
fortalecer o) engajamento civico, a participacéo das
organizacdes da sociedade civil e o acesso a justica.

Art. 4° S&o objetivos do Programa Antes que

Aconteca:
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I - reduzir os indices de feminicidio e de
violéncia doméstica e familiar, -especialmente entre as
vitimas sujeitas a vulnerabilidade agravada, tais como
mulheres negras, em situacdo de rua ou com deficiéncia;

II - fortalecer a rede de atendimento,
enfrentamento e protecdo as mulheres e a efetividade e a
eficacia das medidas protetivas de urgéncia;

I1T - promover a autonomia econdémica e o)
empreendedorismo feminino como meios de quebra do ciclo de
violéncia;

IV - educar e conscientizar a sociedade sobre a
igualdade entre homens e mulheres e o enfrentamento da
violéncia contra mulheres, com foco especial no ambiente

escolar com vistas a mudangas comportamentais e culturais.

CAPITULO III
DAS ACOES E DOS INSTRUMENTOS DO PROGRAMA ANTES QUE ACONTECA

Art. 5° O Programa Antes que Aconteca estruturar-
se-4 nas seguintes bases de atuacéo:

I - acolhimento, apoio e atendimento especializado
as mulheres e as meninas em situacdo de violéncia;

IT - educacgdo, formacdo e capacitacéao;

III - prevencgdo, combate e reparacdo a violéncia
contra a mulher;

IV - governanga e cooperagdo, com producdao de

dados, monitoramento e avaliacdo das politicas de combate a

violéncia contra as mulheres.
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Secdo I
Do Acolhimento
Art. 6° O poder publico promoverd as seguintes
medidas de acolhimento, entre outras:
I - Salas Lilas: espag¢os humanizados e reservados

destinados ao acolhimento de mulheres e de meninas em
situacdo de violéncia em delegacias, em instituicdes de
pericia oficial de natureza criminal, em instituig¢des do
sistema de Jjustica e em demais érgdos publicos;

IT - Casas Abrigo: abrigos temporarios de curta
duracdo para mulheres e seus dependentes em situacdo de risco
iminente;

11T - servicgos itinerantes: servicgos para
viabilizar o acesso de mulheres a direitos fundamentais, em
caso de impossibilidade de deslocamento por meios de
transporte individual ou de uso coletivo.

Art. 7° S&o diretrizes do Programa Antes que
Aconteca:

I - articulacdo permanente entre os servigos de
saude, seguranca publica, assisténcia social, educacédo e
Jjusticay;

IT - estabelecimento e adogdo de protocolos minimos
de acolhimento, avaliacéo de risco, encaminhamento,
referéncia e contrarreferéncia, com preservacdo do sigilo

legal e protecdo de dados pessoais;

11T - capacitacédo e formacéao continuada e
intersetorial dos profissionais, especialmente os de
seguranca publica, Jjustica, saude, educacdo, assisténcia

social e trabalho e renda, para atendimento humanizado,

©
(%]
[}
=
!
o
o
o
o
o
(o]
—
~
—
(o)
~
o
N
~
N
o
~
[78)
(@]
o
u0
On
©
-
c
Q
n
()
b
Q
<

O
(@\
O
(@\
~~
O
O]
™M

(-
@)
v
>




Data do Documento: 01/04/2026

CAMARA DOS DEPUTADOS

registro adequado e encaminhamento tempestivo a rede de
atendimento, enfrentamento e protecdo as mulheres;

v - priorizacdo da melhoria de fluxos,
infraestrutura e qualificacdo do atendimento especializado,
com espacos adequados de acolhimento, quando cabivel.

Art. 8° O Programa Antes que Aconteca poderd apoiar
acdes destinadas ao fortalecimento da efetividade das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), inclusive por meio da
adocéo de solucgdes tecnoldbgicas, de mecanismos de
monitoramento eletrdnico, incluido o wuso de inteligéncia
artificial, e de outras medidas direcionadas a protecdo das

mulheres em situacdo de violéncia.

Secdao II
Da Educacdo e da Capacitacéao

Art. 9° O Programa Antes que Aconteca sera
implementado em cada sistema de ensino, observadas suas
respectivas competéncias, com o objetivo de promover novo
padrdo educacional, com acgdes educativas, formativas e de
conscientizacdo, direcionado a prevencdo da violéncia contra
a mulher e a promogdo dos direitos das mulheres.

Art. 10. O poder publico ofertard cursos de
capacitacdo técnica e sensibilizacdo para:

I - agentes publicos das &reas de saude, segurancga,
justica, educacdo e assisténcia social;

IT - defensoras populares, nos termos do inciso IV

do caput do art. 2° desta Lei.
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Secdo IIT
Da Prevencdo e do Apoio a Mulher

Art. 11. O Programa Antes gque Aconteca apoiara a
promogcdo de programas de recuperacdao e de reeducacdo para o
atendimento de agressores, tais como grupos reflexivos, com
vistas a reflexdo sobre padrdes culturais que fomentam a
desigualdade e a violéncia contra a mulher, a necessidade de
modificagdo de comportamentos, a responsabilizacdo individual
e a construcdo de relagdes afetivas saudéveis, bem como a
prevengdo da reincidéncia.

Art. 12. O poder publico promoverd campanhas
permanentes de prevencdo, combate e reparacdo a violéncia
contra as mulheres, especialmente por meio de:

I - campanhas permanentes de conscientizacdo e
prevencdo da violéncia contra a mulher;

IT - acdes de incentivo a autonomia econdmica e ao
empreendedorismo feminino;

III - capacitacdo de defensoras populares, para
identificacd&o de sinais de violéncia, orientacdo as vitimas e
encaminhamento a rede de atendimento, enfrentamento e
protecdo as mulheres.

Art. 13. Fica instituido o Prémio Antes que
Aconteca, destinado a reconhecer boas praticas de dérgdos e de
instituig¢des publicos ou privados no enfrentamento da

violéncia contra a mulher, conforme dispuser regulamento.

Secdao IV
Da Producdo de Dados
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Art. 14. O Programa Antes que Aconteca fomentara a
producdo de evidéncias, o diagndéstico e a avaliacdo de
resultados, com a finalidade de orientar o planejamento, o
monitoramento e o aperfeicoamento continuo das ag¢des, nos
termos da Lei n® 14.232, de 28 de outubro de 2021, por meio
de:

I - diagnésticos e estudos peridéddicos sobre a
violéncia contra a mulher e sobre a rede de atendimento,
enfrentamento e protecdo as mulheres, com recortes
territoriais e interseccionais;

IT - definicdo e manutencdo de indicadores minimos
nacionais de execucdo e resultados;

III - elaboracdo e divulgacdo de relatdrios
periddicos, resguardados o sigilo legal e a protecdo de dados
pessoais;

IV - sistematizacdo e disseminacdo de boas préaticas
e solucgdes replicéaveis.

§ 1° Os diagndésticos, o0s estudos e os relatdrios de
que trata este artigo poderdao ser elaborados em cooperacgdo
com instituicdes publicas, universidades e entidades de
pesquisa, mediante instrumentos prdéprios.

S 2° A divulgacéo de resultados dar-se-4,
preferencialmente, em formato agregado, vedada a
identificacdo de vitimas.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA E DA COOPERACAO

Art. 15. A coordenacdo e o monitoramento do

Programa Antes que Aconteca caberdo ao Comité de Governancga,
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constituido pelo Ministério da Justigca e Seguranca Publica,
com a participacédo de 6rgdos e de entidades parceiras.

Pardgrafo Unico. Caberd ao Comité de Governanca a
elaboracdo do Plano Nacional do Programa Antes gque Aconteca,
com metas, indicadores e critérios de priorizacéo
territorial, bem como a publicacdo de relatdérios de
monitoramento e de avaliacédo.

Art. 16. O Programa Antes que Aconteca podera ser
executado mediante a celebracdo de termos de execucdo
descentralizada, de convénios, de protocolos de intencdes e
de acordos de cooperacdo técnica com entes federativos,
universidades, instituicg¢des de pesquisa e oérgdos do sistema

de justiga e com a iniciativa privada.

capiTULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrdo a conta de dotacdes orcamentdrias proédprias, de
parcerias publico-privadas, de doacdes, de patrocinios e de
outros recursos legalmente previstos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de marco de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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