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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO
PROJETO DE LEI N° 5.401, DE 2023

| - RELATORIO

Dispbe sobre a atualizacdo da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre a vedacédo a aplicacdo da modalidade
de pregdo para contratacoes de obras e
servicos de engenharia; a vedacdo da
utilizacdo do modo aberto para processar
licitacbes de obras e servicos de engenharia;
a inexequibilidade absoluta das propostas
cujo valor seja abaixo de 75% (setenta e
cinco) por cento do valor orgado; o prazo
maximo de 30 (trinta) dias para o
adimplemento das obrigacdes de pagamento
pela Administracéo, contados do
adimplemento da obrigacdo contratual;
assim como a obrigatoriedade, para
contratacdes de obra, do depdsito dos
recursos necessarios em conta vinculada
para custear as obrigacbes de pagamento
de cada etapa a ser executada.

Autor: Deputado ARNALDO JARDIM
Relator: Deputado FERNANDO MONTEIRO

O Projeto de Lei n° 5.401, de 2023, de autoria do Deputado

Arnaldo Jardim, prop0e a alteragéo da Lei n® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagbes

e Contratos Administrativos), para: (i) vedar a realizacdo de licitacdo na

modalidade pregéo para contratacdo de obras e servicos de engenharia com

valor superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais); (ii) vedar a utilizacdo do
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modo de disputa aberto nas licitacdes de obras e servigcos de engenharia com
valor superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); (iii) estabelecer, em
todas as licitacbes de obras e servicos de engenharia, que propostas com
valores inferiores a 75% do valor orcado pela Administracdo seréo
consideradas absolutamente inexequiveis, independentemente da realizacéo
de diligéncias ou da verificacdo da exequibilidade dos precos unitarios que a
compdem; (iv) estabelecer que os prazos para realizagcdo de medicoes,
liquidacdo de despesas e efetivagdo dos pagamentos pela Administracdo n&o
poderdo superar o prazo de 30 dias contados do adimplemento de cada
parcela ou da execucdo do servico pelo particular; e (V) condicionar, nas
contratacdes de obras, a expedicdo da ordem de servico para execucao de
cada etapa ao depdsito em conta vinculada dos recursos financeiros
necessarios para custear as despesas correspondentes a etapa a ser

executada.

O projeto de lei tramita em regime ordinario (art. 151, inc. I,
RICD) e esta sujeito a apreciacdo conclusiva pela Comissédo de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e pela Constituicdo e Justica e de Cidadania

(art. 54 do RICD).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposicdo nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
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meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° § 1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposic¢des legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que as alteracdes propostas
possuem natureza estritamente normativa e procedimental, disciplinando
parametros de julgamento de propostas e regras de execucdo contratual, sem
criar novas despesas obrigatérias. As exigéncias relativas a prazos de
pagamento e a reserva de recursos para etapas contratuais, por sua vez,
também ndo implicam elevacdo de despesa, pois apenas organizam a forma
de execucdo financeira de obrigacbes ja previstas nos contratos

administrativos.

O art. 1°, 8§ 2° da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira as proposi¢cées que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. Quando a matéria nao tiver
implicagcbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT
determina que se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar

se a proposicao é adequada ou nao.
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Em relacdo ao mérito, a proposicdo revela-se oportuna e
necessaria ao aprimoramento do regime juridico das contratacdes publicas,

especialmente no que se refere as obras e aos servicos de engenharia.

O projeto original j& avanca ao vedar o uso do pregdo e do
modo de disputa aberto para obras e servicos de engenharia acima de um
milhdo de reais, ao estabelecer parametro objetivo de inexequibilidade das
propostas, ao fixar prazo maximo para pagamento pela Administracdo e ao
exigir a prévia disponibilizacdo de recursos em contas vinculadas para
execucdo de etapas contratuais, medidas que dialogam diretamente com

problemas concretos verificados na gestao de contratos administrativos.

O Substitutivo que ora submeto aos nobres pares aperfeicoa
ainda mais a proposta e introduz disciplina mais robusta sobre o seguro-
garantia com clausula de retomada, por meio de alteracdo nos arts. 99 e 102,
estabelecendo regras detalhadas sobre a possibilidade de a seguradora
assumir a execuc¢ao do contrato em caso de inadimplemento, bem como sobre
os limites de responsabilidade e as condicbes dessa assuncéo. Trata-se de
avango importante para mitigagdo de riscos em contratos de grande wvulto,
contribuindo para reduzir a paralisacdo de obras e assegurar a continuidade

dos empreendimentos publicos.

O Substitutivo ndo apenas preserva 0s objetivos centrais da
proposicao original, como também os aprimora, oferecendo solu¢cdo normativa
mais completa, coerente e eficaz para os problemas identificados na legislagéo

vigente.
Em razao disso, votamos:

a) pela ndo implicacao financeira ou orcamentéria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentéaria do Projeto de
Lei n°®5.401, de 2023; e
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b) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.401, de
2023, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.401, DE 2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), para dispor sobre a
vedacdo a aplicacdo da modalidade pregao
para contratacbes de obras e servigos de
engenharia; a vedacdo da utlizacdo do
modo aberto para licitagcbes de obras e
servicos de engenharia; a inexequibilidade
absoluta das propostas cujo valor seja
inferior de 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orgado pela Administragéo; o prazo
maximo de 30 (trinta) dias para o
adimplemento das obrigacdes de pagamento
pela Administracdo; novas regras para a
prestacdo de garantia na modalidade
seguro-garantia com clausula de retomada;
e a obrigatoriedade do depdsito dos recursos
necessarios em conta vinculada para custear
as obrigacdes de pagamento de cada etapa
a ser executada no caso de obras e servicos
de engenharia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art.

8 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvados o

disposto no art. 178, bem como, subsidiariamente, o disposto

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro
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no inciso XXII do art.6°, no inciso IV do § 1° do art. 96, e nos
arts. 99 e 102 desta Lei.
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AN, 20,

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia cujo valor da contratacdo seja igual ou superior a
R$ 1.000,000,00 (um milh&o de reais)”. (NR)

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as licitacdes de obras e
servicos de engenharia cujo valor da contratacdo seja igual ou
superior a R$ 1.000,000,00 (um milh&o de reais), sendo
vedada, para esses casos, a utilizacdo do modo aberto de

disputa, qualquer que seja o critério de selecédo adotado”. (NR)

AN 5O,

8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orcado pela Administracdo serdo consideradas
absolutamente inexequiveis e deverdo ser desclassificadas,

independentemente da realizacdo de diligéncias ou da
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VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e 0 prazo para liguidacdo e para pagamento que,
conjuntamente, ndo poderéao superar 30 (trinta) dias, contados
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela ou execucédo do servico;

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a realizacdo do servico,
a execucdo da obra ou a entrega do bem, ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdao de documento de

cobranca." (NR)

"Art. 99. Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia
de grande vulto, podera ser exigida a prestacdo de garantia, na
modalidade seguro- garantia, com clausula de retomada
prevista no art. 102 desta Lei, em percentual preferencialmente

equivalente a 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

§ 1° A critério do agente de contratacdo, o percentual de 30%
podera, desde que justificado, ser reduzido.
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Federal poderdo, mediante norma especifica, reduzir o valor

mencionado no inciso XXII do art. 6° desta Lei.” (NR)
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“Art. 102. Na contratacdo de obras e servicos de engenharia,
respeitado o percentual disposto no art. 99, o edital podera
exigir a prestacédo da garantia na modalidade seguro-garantia e
prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado e observado o disposto nos 88§
1° e 2° deste artigo, assumir a execuc¢ao e concluir o objeto do

contrato, hipotese em que:

8 1° A assunc¢ao da execucdo e conclusao do contrato impde
ao segurado disponibilizar os saldos remanescentes do
contrato original a seguradora ou a quem ela indicar para a
conclusao do contrato, conforme cronograma fisico e financeiro

acordado entre as partes.

8§ 2° A seguradora, quando da assuncdo da execugcdo e
conclusdo do contrato, poderd optar pela contratacdo de
empresa de sua escolha para execucdo do contrato, néo
havendo obrigatoriedade de a escolha recair sobre qualquer
participante do certame original.

§ 3° O contrato celebrado entre a seguradora e a contratada
para a execucao do objeto terda natureza privada, devendo o
segurado anuir com os termos desse contrato, bem como

observar o disposto nos 88 1° e 2° do caput deste artigo.

8§ 4° Na hipdtese de inadimplemento do contratado, a

seguradora estara isenta da obrigacdo de pagar a importancia
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segurada na apdlice ao assumir a execucao e concluir o objeto

PRL1CFT

do contrato.

8§ 5° Na impossibilidade da retomada da obra ou servico,

Apresentacdo: 08/05/2026 12:56:21.037 - CFT

conforme justificativa apresentada pela seguradora, cabera a
esta 0 pagamento da integralidade da importancia segurada
indicada na apdlice, inclusive para fins de indenizacdo e multa,

ficando extintas suas obrigacdes decorrentes do seguro.

8 6° O edital podera disciplinar as situacdes em que possa ser
caracterizada, por parte da seguradora, a impossibilidade da

retomada da obra ou servico, tais como:
| - caso fortuito;

II - forca maior;

lll - por razdes de ordem econdmica,;
IV — outras.

§ 7° Caso a seguradora assuma a execucdo do objeto do
contrato, uma vez atingido o limite maximo de importancia
segurada, caber4d ao segurado realizar eventuais aportes
adicionais previstos em contrato, sem prejuizo da
responsabilidade da seguradora por todas as atividades de

acompanhamento do contrato até sua concluséao.

§ 8° O disposto no 87° ndo se aplica as situacbes em que a
seguradora, ou O terceiro contratado por ela, der causa ao

prejuizo.

8 9° A seguradora ou sua indicada, ao assumir a execugéao e a
conclusdo do objeto do contrato, ndo se responsabilizara pelo
pagamento das obrigacdes fiscais, previdenciarias,

trabalhistas, socioambientais, pelos danos extracontratuais,
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pelos lucros cessantes ou por qualquer outra natureza de
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obrigacdo que sejam de responsabilidade do tomador inicial ou

de seus subcontratados.” (NR)
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CAIT. D15, e

§ 2°-A Nas contratacdes de obras, a expedicdo da ordem de
servico para execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida de depdsito em conta vinculada dos recursos
financeiros necessarios para custear as despesas

correspondentes a etapa a ser executada.

§ 2° Nas contratacdes de obras, observar-se-a o disposto no §
2°-A do art. 115 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissado, em de de 2026.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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