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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Deputada BIA KICIS)

PLnNn.2294/2026

Apresentacdo: 11/05/2026 11:53:25.090 - Mesa

Revoga o Titulo Xll na Parte Especial do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
relativo aos crimes contra o Estado Democrético de

Direito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o Titulo XIl da Parte Especial do Decreto Lei n 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGCAO

O Titulo Xll da Parte Especial do Cddigo Penal (CP) foi introduzido pela Lei
n° 14.197, de 1° de setembro de 2021, para dispor sobre os crimes contra o Estado
Democratico de Direito. Ocorre que a aplicagdo que vem sendo feita pelos oOrgaos

judiciais demonstra uma lamentavel deturpacdo dos propdésitos originais daquela Lei.

Embora apresentada como mecanismo de defesa institucional da

democracia, a referida norma passou a suscitar severas controveérsias juridicas, politicas

e constitucionais, especialmente diante da ampliacéo interpretativa de seus tipos penais e
da crescente utilizac&do de dispositivos de natureza aberta para fundamentar persecucoes

penais de elevada sensibilidade politica.

A Lei n° 14.197/2021 introduziu no Codigo Penal diversos tipos penais
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marcados por elevado grau de abstracéo conceitual, permitindo interpretacdes expansivas
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incompativeis com os principios da taxatividade, da legalidade estrita e da seguran

juridica, todos assegurados pela Constituicdo Federal.

acso:

PLnNn.2294/2026

A experiéncia pratica decorrente da aplicacdo da norma revelgu

preocupacado crescente quanto a possibilidade de utilizacdo do direito penal co
instrumento de repressao politica, criminalizacdo de manifestacfes ideoldgicas e IimitagIo—

pre?emt

A

indireta a liberdade de expressao.

O Direito Penal, sobretudo em matéria relacionada a atividade politica e a
manifestacdo de pensamento, exige maxima precisao legislativa. Tipos penais vagos ou
excessivamente amplos produzem inseguranca juridica e favorecem seletividade

interpretativa, especialmente em contextos de elevada polarizagdo institucional.

A Constituicdo Federal ja disp6e de mecanismos suficientes para protecao
das instituicdes republicanas, da ordem constitucional e do regular funcionamento dos
Poderes da Republica. A utilizacdo de normas penais de redagdo aberta, cumulada com
interpretacbes extensivas, acaba por gerar ambiente incompativel com garantias

fundamentais historicamente consolidadas.

Além disso, observa-se que a revogacdo da antiga Lei de Seguranca
Nacional foi sucedida pela criacdo de um novo regime penal politico inserido diretamente
no Codigo Penal, preservando, em muitos aspectos, a logica de criminalizacdo de

condutas politicas sob conceitos indeterminados.

Cumpre destacar, ainda, que a tramitacdo da Lei n° 14.197/2021 ocorreu
sem amplo debate técnico com a sociedade civil, especialistas em Direito Penal,
entidades académicas e operadores do sistema de justica criminal, circunstancia que
contribuiu para a aprovacao de dispositivos marcados por elevada abstracdo normativa e
significativa controvérsia interpretativa. Em matéria penal, sobretudo quando envolvidas
liberdades publicas e atividade politica, exige-se especial cautela legislativa, ampla
discusséao institucional e rigor técnico compativel com a gravidade das consequéncias

juridicas decorrentes da criacdo de novos tipos penais.

Importa registrar que a propria tramitacao legislativa da Lei n® 14.197/2021

evidenciou preocupacdes relacionadas a inseguranca juridica e ao risco de subjetivismo
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““terpretativo. Tanto assim que houve veto presidencial a dispositivos relacionados a
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chamada “comunicagdo enganosa em massa’, justamente sob o fundamento de ausénd

de clareza tipica, inseguranca juridica e risco a liberdade de debate politico.

A manutencdo de tipos penais amplos em matéria politico-instituciona

representa potencial ameaca ao livre exercicio das liberdades civis, sobretudo d

liberdade de expressao, da liberdade de critica e do direito de participacao politica.

N&o se ignora a necessidade de protecdo das instituicbes democraticas.
Contudo, a defesa da democracia ndo pode ocorrer mediante flexibilizacdo de garantias
penais fundamentais ou mediante instrumentos suscetiveis de utilizacdo politica e

interpretativa desproporcional.

A presente proposta busca restabelecer maior equilibrio entre protecéo
institucional e preservacdo das liberdades publicas, reafirmando os principios da

legalidade estrita, da intervenc&o minima do Direito Penal e da seguranca juridica.

Cabe ao Parlamento promover novo debate legislativo, com base na
prudéncia, tecnicidade e ampla participacdo democratica, a fim de construir um arcabouco
juridico que verdadeiramente proteja o Estado Democrético de Direito, sem ameacar 0s

direitos que o sustentam.

Pelas razbes expostas, esperamos contar com o apoio dos Nobres Pares

para aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
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