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RELATORIO

Chega a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o Projeto de Lei n® 2.456, de 2019, de autoria do nobre Deputado
Marcos Pereira, que altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 —
Consolidacdo das Leis do Trabalho —, para estabelecer tratamento
favorecido as empresas que observem a proporcionalidade de
nacionalizag&o do trabalho.

Em sua redacéao original, a proposicao propunha alterar os arts.
352, 354 e 358 da CLT com a finalidade de afastar o carater obrigatério da
proporcionalidade de empregados brasileiros, transformando o instituto em
mero tratamento favorecido conferido a empresas que voluntariamente o
adotassem. A justificativa do autor invocava os principios da livre iniciativa e
da livre concorréncia, bem como a Declaracédo Sociolaboral do Mercosul, de
1998, e a Lei n® 6.815/1980 (antigo Estatuto do Estrangeiro).
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O projeto foi inicialmente distribuido as ComissGes de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos; de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD), estando sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, inciso
lll, do RICD).

Em razédo da edicdo da Resolugcdo da Camara dos Deputados
n° 1, de 2023, que extinguiu a Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico e criou, em seu lugar, a Comissdo de Trabalho e a
Comissédo de Administracéo e Servico Publico, o despacho de distribuicdo foi
revisto pela Presidéncia da Casa, determinando-se a redistribuicdo da
matéria a Comissao de Trabalho, em substituicdo a Comisséo extinta.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, a proposicado recebeu Parecer pela aprovacao, da
lavra do nobre Deputado Vinicius Carvalho, aprovado em Reunido
Deliberativa Ordinaria em 21 de agosto de 20109.

Na Comissdo de Trabalho, a ilustre relatora, Deputada Flavia
Morais, apresentou substitutivo que alterou substancialmente o0 eixo
regulatério da proposicdo. Em vez de afastar a obrigatoriedade da
proporcionalidade, o substitutivo manteve seu carater cogente, elevou-a de
2/3 (dois tercos) para 3/4 (trés quartos) de empregados brasileiros, ampliou
as hipoteses de equiparacdo ao trabalhador nacional — incluindo
refugiados, solicitantes de refagio, imigrantes por motivo humanitario,
cidaddos do Mercosul e de paises latino-americanos sob condi¢cdo de
reciprocidade — e excepcionou da exigéncia as microempresas e empresas
de pequeno porte cujo objeto social seja o ensino e a divulgacdo de idioma,
cultura e manifestacfes artisticas de paises integrantes da comunidade de
nacoes.
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Posteriormente, em complementacdo de voto, a relatora
acolheu sugestéao apresentada na propria Comissao de Trabalho para retirar
a revogacdao do art. 358 da CLT — dispositivo que assegura ao trabalhador
brasileiro o direito de ndo receber salario inferior ao do estrangeiro que
exerca funcdo analoga —, permanecendo, assim, a protecdo remuneratéria
vigente. A Comissao de Trabalho aprovou o Parecer com Complementacéo
de Voto em Reunido Deliberativa Extraordinaria realizada em 23 de abril de
2025, e a proposi¢cédo segue, agora, para esta Comissao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania para o exame que lhe € privativo.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

no ambito desta Comissao.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa da proposi¢éo, na forma do art. 32, inciso 1V, alinea “a”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados. Sendo esta a Ultima
Comissdo a manifestar-se sobre a matéria, e tendo as Comissdes de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos e de Trabalho
exercido, com plenitude, o juizo meritério que lhes competia, manifestando-

se favoravelmente a proposi¢cdo, 0 presente parecer cinge-se ao exame

técnico-juridico que é proprio desta Comissao.

A iniciativa da proposicao em epigrafe é valida, pois visa alterar
dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho — diploma com
hierarquia de lei ordindria —, matéria que ndo se insere no rol de
competéncias privativas do Presidente da Republica, do Poder Judiciario ou

de outras instituicdes, conforme o art. 61 da Constituicdo Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, observa-se que a
matéria — Direito do Trabalho — insere-se na competéncia privativa da
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Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, sendo,
portanto, descabido o exercicio legislativo por Estados, Distrito Federal ou
Municipios. Quanto a iniciativa, trata-se de prerrogativa concorrente,
podendo ser exercida por qualquer membro do Congresso Nacional,
conforme o art. 61, caput, da Constituicdo. Por fim, o instrumento normativo
— lei ordinaria — é adequado a alteracdo pretendida, respeitando-se o
devido processo legislativo bicameral previsto nos arts. 65 e seguintes do
texto constitucional. Nao ha, portanto, qualquer vicio de natureza formal que

possa comprometer a regularidade da tramitagéo.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢cdo concretiza
objetivos fundamentais da Republica, como a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, I, da CF) e a garantia do desenvolvimento
nacional (art. 3°, Il, da CF). A proporcionalidade de empregados brasileiros
nas empresas que exploram servicos publicos concedidos ou exercem
atividades industriais e comerciais — instituto historico do Direito do
Trabalho brasileiro, presente na CLT desde 1943 — encontra fundamento
constitucional no principio da valorizacdo do trabalho humano e na busca do
pleno emprego, consagrados no art. 170, caput e inciso VI, da Carta
Magna, bem como no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll,
CF).

E certo que o art. 5° caput, da Constituicio assegura a
igualdade entre brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, e que o art.
170, inciso 1V, consagra a livre concorréncia como principio da ordem
econbmica. Tais principios, contudo, ndo sdo absolutos, admitindo o
ordenamento — em consonancia com a jurisprudéncia consolidada —
distincbes razoaveis e proporcionais, fundadas em razbes de interesse
publico relevante. A protecdo do mercado interno de trabalho, nos limites em
gue praticada pela CLT ha mais de oito décadas, € distincdo historicamente
legitimada e compativel com os fundamentos constitucionais da soberania
(art. 1°, I, CF) e do valor social do trabalho (art. 1°, IV, CF). A elevacédo da

proporcionalidade de 2/3 (dois tercos) para 3/4 (trés quartos), promovida
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pelo substitutivo da Comisséo de Trabalho, situa-se dentro da margem de
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A ampliacdo do rol de equiparados a brasileiros — abrangendo,

além daqueles ja contemplados pelo texto vigente, os refugiados, os
solicitantes de refugio, os imigrantes por motivo humanitario, os cidadaos do
Mercosul e os cidaddos de paises latino-americanos sob condicdo de
reciprocidade — harmoniza-se com o0s principios constitucionais da
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il, CF), da concessédo de asilo
politico (art. 4°, X, CF) e da formacdo de comunidade latino-americana de
nacbes (art. 4°  pardgrafo Unico, CF), reforcando, no plano
infraconstitucional, compromissos ja assumidos pelo Estado brasileiro. Trata-
se de ampliacdo humanitaria da protecéo legal, perfeitamente compativel

com a Constituicao.

A excecéo criada para microempresas e empresas de pequeno
porte cujo objeto social seja o0 ensino e a divulgacdo de idioma, cultura e
manifestacdes artisticas de paises estrangeiros, por sua vez, atende ao
tratamento juridico diferenciado expressamente determinado pelos arts. 170,
IX, e 179 da Constituicdo Federal, sendo razoavel e proporcional a finalidade
econdmica e cultural daquelas atividades. Registre-se, ainda, que o
acolhimento, em complementacdo de voto, da preservacao do art. 358 da
CLT — dispositivo que veda a empresa pagar a brasileiro que exerca funcéo
analoga salario inferior ao do estrangeiro a seu servico — concorre para o
reforco da isonomia material entre trabalhadores nacionais e estrangeiros,
prestigiando o principio constitucional da igualdade salarial e a proibicdo de
gualquer distincdo fundada em origem (art. 7°, XXX, CF). Nao ha, portanto,

vicio material que macule a constitucionalidade da proposicao.

Sobre a juridicidade, a proposi¢cdo € plenamente defensavel. A
matéria insere-se harmonicamente no sistema juridico vigente, em particular

no Decreto-Lei n® 5.452/1943, ao qual se integra mediante alteracdo de
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dispositivos especificos, e na Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migracdo), com a
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Convém registrar, neste ponto, que a justificativa do projeto original do nobre
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Deputado Marcos Pereira fundamentou-se, em parte, na Lei n® 6.815/1980
(antigo Estatuto do Estrangeiro), diploma que se encontra expressamente
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revogado pelo art. 124, inciso I, da Lei n® 13.445/2017. Esta circunstancia,
contudo, ndo compromete a andlise do substitutivo aprovado pela Comissao
de Trabalho, pois este se ancora em arcabouc¢o normativo atual, alinhado
com a Lei de Migracéo, com a Lei n°® 9.474/1997 (Estatuto dos Refugiados) e
com a Convencédo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, internalizada
pelo Decreto n°® 50.215/1961, além da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul,

no que tange a equiparacao de cidadaos do bloco.

Atendendo aos atributos da inovagdo e da efetividade, a
proposicdo nao apenas modifica dispositivos vigentes para adequa-los a
realidade econbmica e demogréfica contemporanea, como também confere
maior densidade protetiva ao trabalhador nacional, sem prejuizo dos direitos
do trabalhador estrangeiro regularmente admitido no Pais. As revogacoes
pontuais propostas no substitutivo — dos arts. 356 e 357 da CLT — néao
produzem lacuna normativa, na medida em que tais dispositivos contém
regulacdes especificas cuja substancia encontra cobertura nos artigos
remanescentes ou perdeu pertinéncia diante da evolucdo da politica
trabalhista. A proposicao nao conflita com tratado internacional vigente, com
lei complementar ou com lei ordinaria federal de superior abrangéncia,

mostrando-se, em sintese, juridicamente sustentavel.

No que tange a técnica legislativa, a luz dos parametros
estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a
proposicao observa, em sua maior parte, os requisitos formais exigidos. A
epigrafe, a ementa, o predmbulo, o agrupamento das alteragBes em artigos
proprios e 0 uso da expressao “(NR)” ao final dos dispositivos alterados
encontram-se em conformidade com a referida Lei Complementar. Nao

obstante, identificam-se imperfeicdes redacionais pontuais no substitutivo
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aprovado pela Comissdo de Trabalho que merecem correcdo, sem que

comprometam o conteudo substantivo da proposicao.

Em primeiro lugar, no § 2° do art. 352 constante do substitutivo,
h& expressdo truncada — “8 2°-As Nao se acham sujeitas” —, evidente
residuo de revisao eletrbnica, que deve ser corrigida para “§8 2° Ndo se
acham sujeitas”. Em segundo lugar, no art. 353, observa-se imprecisao
técnica na expressdo “cidadaos de paises latinos”, formulacdo que carece
de definicdo diplomatica consolidada e que pode gerar duvida interpretativa,
recomendando-se sua substituicdo por “cidaddos de paises latino-
americanos”, expressao que se harmoniza com o art. 4°, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal. Em terceiro lugar, no art. 354, é conveniente explicitar
a revogacdo dos paragrafos do dispositivo originario que se mostrem
incompativeis com a nova redacdo proposta, a fim de evitar duvida
interpretativa, observando-se a recomendacdo do art. 12 da Lei
Complementar n° 95/98. Finalmente, recomenda-se uniformizagéo
redacional entre os dispositivos alterados, especialmente quanto a grafia das
fracdes por extenso e a pontuacdo ao final dos artigos. Tais corre¢cdes sédo
apresentadas por meio de Subemenda de Redacdo, ora anexa a este
parecer, sem prejuizo do conteudo material do substitutivo aprovado pela

Comissao de Trabalho.

Cumprimento o nobre autor da proposi¢cao, Deputado Marcos
Pereira, bem como os ilustres relatores das Comissdes anteriores, Deputado
Vinicius Carvalho, na Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servicos, e Deputada Flavia Morais, na Comisséo de Trabalho,
pela construgcéo de proposicao tao relevante para a valorizagédo do trabalho
nacional e para a protecdo humanitaria do trabalhador estrangeiro
regularmente admitido no Pais, e voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.456, de 2019,
e do substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho, com a Subemenda

de Redacéao ora apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputado ROBERTO DUARTE

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA DE REDAGAO AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE TRABALHO AO PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 2019

Dé-se ao substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho ao

Projeto de Lei n® 2.456, de 2019, a seguinte redacao:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidacéao
das Leis do Trabalho), para
estabelecer tratamento favorecido
a empresa que observar a
proporcionalidade de

nacionalizac&o do trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 352, 353 e 354 da Consolidagédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 352. As empresas, individuais ou coletivas, que explorem

servicos publicos dados em concessdo, ou que exercam atividades

industriais ou comerciais, sdo obrigadas a manter, no quadro do seu

pessoal, quando composto de 4 (quatro) ou mais empregados, uma

proporcao de brasileiros ndo inferior a estabelecida no presente Capitulo.
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8§ 2° N&o se acham sujeitas as obrigagdes da proporcionalidade
deste artigo as microempresas e as empresas de pequeno porte cujo objeto
social seja o0 ensino e a divulgacdo de idioma, cultura e manifestacoes

artisticas de paises integrantes da comunidade de nacoes.

Art. 353. Equiparam-se aos brasileiros, para os fins deste
Capitulo, ressalvado o exercicio de profissbes reservadas aos brasileiros
natos ou aos brasileiros em geral, os estrangeiros que, residindo no Pais ha
mais de 10 (dez) anos, tenham conjuge ou filho brasileiro; os portugueses;
os fronteiricos; os refugiados ou solicitantes de reflugio; os imigrantes por
motivo humanitario; os cidaddos do Mercosul; e os cidaddos de paises
latino-americanos, desde que garantida a reciprocidade de tratamento aos

brasileiros.

Art. 354. A proporcionalidade serd de 3/4 (trés quartos) de
empregados brasileiros, podendo, entretanto, ser fixada proporcionalidade
inferior, em atencgéo as circunstancias especiais de cada atividade, mediante
regulamento, e depois de devidamente apurada a insuficiéncia do namero

de brasileiros na atividade de que se tratar.

Art. 2° Ficam revogados os arts. 356 e 357 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ROBERTO DUARTE
Relator
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