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Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

Trata-se de projeto de lei sobre o fortalecimento das politicas

publicas de protecdo integral e universal de criancas e adolescentes em

orfandade no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

O autor da proposta aduz que

A presente proposta legislativa visa fortalecer o sistema de
protecdo e cuidados destinados as criancas e adolescentes em
situacdo de orfandade no Brasil, reconhecendo a
vulnerabilidade especifica deste grupo e buscando preencher
lacunas existentes no atual Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente.

O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e Tributacdo

(art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54

RICD).
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A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea “i” do
inciso XXIX do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias

relativas a familia, ao nascituro, a crianca e ao adolescente;

De plano, vale ressaltar que a matéria objeto do projeto em
epigrafe relaciona-se com o tema da crianca e do adolescente, portanto, cabe

a esta Comissao manifestar-se sobre o mérito da reforma legislativa.
Passemos, portanto, a andlise do meérito da proposicgéo.

A proposta merece integral aprovagao por representar avango
relevante na consolidacdo da protecao integral as criancas e adolescentes em

situacdo de orfandade no Brasil.

A reforma parte de um reconhecimento essencial: a orfandade
ndo constitui apenas um evento familiar privado, mas uma condi¢&o juridica e
social que impde vulnerabilidades especificas, exigindo resposta articulada do
Estado. A perda de um ou de ambos os genitores provoca ndo apenas ruptura
afetiva e emocional, mas frequentemente desestruturacdo econdmica,

fragilizacdo de vinculos comunitarios e exposicao a multiplos riscos sociais.

Ao promover alteracdes no Lei n° 8.069 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), o projeto fortalece o principio da protecédo integral previsto no
art. 227 da Constituicdo Federal, assegurando tratamento normativo mais
especifico as criancas e adolescentes 6rfaos. A criacdo dos arts. 19-C e 19-D
representa importante inovacdo ao reconhecer direitos proprios dessa

condicdo, como o direito ao conhecimento da ancestralidade, a escuta
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qualificada, ao apoio no processo de luto e a atuacao integrada da rede de

protecao.

Destaca-se, ainda, a previsdo de protocolos especificos
guando a orfandade decorrer de feminicidio, outras mortes violentas,
pandemias ou desastres. Trata-se de medida sensivel a realidade brasileira
contemporanea, marcada por elevados indices de violéncia e por eventos de

grande impacto social, que exigem respostas estruturadas do Poder Publico.

No ambito da assisténcia social, as alteracdes na Lei n® 8.742
asseguram o reconhecimento expresso da orfandade como hip6tese de
vulnerabilidade apta a ensejar beneficios eventuais e atendimento prioritario.
Essa medida contribui para reduzir o risco de empobrecimento imediato das
familias extensas ou responséveis que assumem o cuidado da crian¢a ou do

adolescente ap0s o falecimento dos pais.

Igualmente relevante € a modificacdo da Lei n° 6.015, que
estabelece mecanismo de identificacdo precoce da situacdo de orfandade no
momento do registro de 6bito. Ao prever a comunicacdo obrigatoria ao Sistema
de Garantia de Direitos quando inexistir responsavel sobrevivente, o projeto
cria instrumento eficaz de resposta rapida do Estado, evitando que criancas e

adolescentes permanecam invisiveis ao poder publico.

O projeto também reforca a importancia da saiude mental e da
atuacao intersetorial, promovendo a integracdo entre saude, assisténcia social
e educacdo. Essa abordagem sistémica esta alinhada aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e as diretrizes jA consolidadas de

convivéncia familiar e comunitaria.

Cumpre ainda registrar que, na redacao proposta pelo art. 4°
do Projeto de Lei para o art. 14 da Lei n°® 8.069 de 1990, faz-se necessaria a
insercdo de duas linhas pontilhadas ao final do dispositivo, como técnica
legislativa de preservacgao textual, a fim de deixar expresso que a nova redacgéo
ndo implica revogagdo dos cinco paragrafos atualmente vigentes. Tal
providéncia assegura a manutencdo integral do conteddo normativo ja

consolidado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, evitando interpretacao
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de supressao indevida e garantindo a adequada harmonizacdo entre o texto

proposto e a estrutura ja existente do artigo.

Ademais, outra modificacdo voltada ao aprimoramento da
técnica legislativa deve ser promovida. Impde-se a apresentacdo de emenda
com o objetivo de evitar conflito de numeracao nos paragrafos do art. 4° da Lei
n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Considerando que
norma superveniente ja incluiu os 88 2° e 3° no referido dispositivo, a
manutencdo da numeracao originalmente proposta pelo projeto implicaria
sobreposicao e possivel revogacao indevida do atual § 2° do art. 4° da referida
lei. Assim, propde-se a renumeragéo do 8§ 2° inserido pelo projeto para § 4°,
preservando-se o0 conteudo material da proposta e assegurando sua
harmonizacdo com o ordenamento juridico vigente, em conformidade com as

boas préticas de elaboracéo legislativa.

Cabe ainda destacar que, na redacdo proposta pelo art. 6° do
Projeto de Lei para o art. 80 da Lei n® 6.015, de 1973, faz-se necessaria a
insercdo de linhas pontilhadas apds o item 7°, como técnica legislativa de
preservacao textual, a fim de deixar expresso que a nova redacao nao implica
revogacdo dos itens subsequentes atualmente vigentes. Tal providéncia
assegura a manutencdo integral do conteddo normativo ja consolidado no
dispositivo, evitando interpretacdo de supressdo indevida e garantindo a
adequada harmonizagdo entre o texto proposto e a estrutura ja existente do

artigo.

Face ao exposto, votamos, no mérito, pela aprovagdo do

Projeto de Lei n° 3.256, de 2025 com as trés Emendas que ora apresento.

Sala da Comissdo, em 08 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.256, DE 2025

Dispbe sobre o fortalecimento das
politicas publicas de protecdo integral e
universal de criancas e adolescentes em
orfandade no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente

EMENDA N° 1 DE 2026.

Acrescente-se, ao final da redacdo do art. 14 da Lei n°
8.069/90, na forma proposta pelo art. 4° do Projeto, linhas pontilhadas,

seguidas da expressao “(NR)”.

Sala da Comissado, em 08 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-1833
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.256, DE 2025

Dispbe sobre o fortalecimento das
politicas publicas de protecdo integral e
universal de criancas e adolescentes em
orfandade no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente

EMENDA N° 2 DE 2026.

Renumere-se o0 8§ 2° do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990, proposto pelo art. 4° do Projeto de Lei, para § 4°.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.256, DE 2025

Dispbe sobre o fortalecimento das
politicas publicas de protecdo integral e
universal de criancas e adolescentes em
orfandade no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente

EMENDA N° 3 DE 2026.

Acrescente-se, na redacao do art. 6° do Projeto de Lei, que
altera o art. 80 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, linhas pontilhadas

apos o item 7°, imediatamente antes do § 1°.

Sala da Comissado, em 08 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-1833
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