COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.040, DE 2024

Dispbe sobre a utlizagdo de
equipamentos entre municipios vizinhos
mediante contratos, convénios ou acordos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.040, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Evair Vieira de Melo, dispde sobre a cooperagao intermunicipal para
o compartilhamento de maquinarios e equipamentos entre municipios vizinhos,

por meio de contratos, convénios ou acordos.

A proposicao contém sete artigos, sendo os principais: o art. 2°
faculta aos municipios a celebragdo de contratos, convénios ou acordos para
compartilhar maquinarios e equipamentos; o art. 3° determina, aos municipios
que optarem pelo compartilhamento, a observancia das disposi¢cdes da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, e da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005; o
art. 4° elenca principios a serem observados; o art. 5° prevé a possibilidade de
justificativa técnica e financeira prévia a formalizagdo dos ajustes; e o art. 6°,

que ressalva a autonomia municipal.

Em sua Justificagdo, o Autor argumenta que a iniciativa busca
incentivar a cooperagao intermunicipal e o uso eficiente dos recursos publicos,
especialmente em municipios de menor porte, e que a Lei n°® 11.107, de 2005,
e a Lei n° 8.080, de 1990, ja oferecem o suporte normativo para o

compartilhamento de equipamentos.
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A matéria foi distribuida, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, a Comissao de Administracdo e Servigo
Publico e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita a
apreciagcdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, do RICD), em regime
ordinario de tramitacéo (art. 151, Ill, do RICD).

N&ao ha proposi¢cdes apensadas.

Aberto o prazo regimental de cinco sessdes para apresentagao
de emendas (de 26/9/2025 a 8/10/2025), nesta Comissdo, n&o foram

apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 32, XXX, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, manifestar-se sobre matéria
referente a direito administrativo em geral, a organizagao politico-administrativa
da Unido, a prestagcdo de servigos publicos em geral e ao regime juridico-

administrativo dos bens publicos.

No meérito administrativo, o objetivo do projeto merece acolhida.
A cooperacao federativa, como modo de prestacdo dos servicos publicos
locais, é diretriz constitucional acolhida no art. 23, paragrafo unico, e no art.
241 da Constituicdo Federal, e tem reconhecida utilidade para Municipios de
menor porte populacional ou orgamentario, para os quais a aquisi¢ao isolada
de maquinas e equipamentos pesados (retroescavadeiras, motoniveladoras,
caminhdes, pas carregadeiras, tratores, equipamentos de coleta de residuos,

entre outros) representa encargo desproporcional a demanda efetiva de uso.

Todavia, a despeito do proposito louvavel, o texto da
proposicao apresenta impropriedades técnico-administrativas que recomendam
ajustes, os quais, uma vez implementados, tornardo a matéria apta a

aprovagao.
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Em primeiro lugar, os arts. 3° e 6° remetem a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, como diploma regulador do compartilhamento
intermunicipal. Ocorre que a Lei n® 8.080, de 1990, é a Lei Organica da Saude,
que regula, em todo o territorio nacional, as agdes e servicos de saude e
organiza o Sistema Unico de Saude (SUS). A previsdo de consorcios
administrativos intermunicipais nela contida (art. 18, VII) restringe-se a diregao
municipal do SUS e ao ambito sanitario, ndo constituindo norma geral de
cooperacao federativa para fins de compartihamento de maquinario e
equipamentos voltados a obras e servicos urbanos. A remissao €, portanto,

inadequada e deve ser suprimida.

Em segundo lugar, o art. 2° refere-se aos “Municipios do
Estado”, expressdo prépria de leis estaduais, mas inadequada a norma de

natureza federal, cujo destinatario s&o os Municipios brasileiros em geral.

Em terceiro lugar, o projeto tem teor predominantemente
declaratério. A possibilidade de os Municipios firmarem contratos, convénios e
consorcios para gestao associada de servigos publicos e compartilhhamento de
bens essenciais ja decorre, no plano constitucional, do art. 241 da Carta
Magna; no plano legal, da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005 (consoércios
publicos e convénios de cooperacao, estes ultimos abrangidos pelo art. 1°, §
4°, incluido pela Lei n° 14.026, de 2020); e, ainda, do art. 184 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que aplica, no que couber, as disposi¢cdes da Nova Lei
de Licitagbes e Contratos aos convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres celebrados pela Administracdo Publica. A simples reiteragado de
faculdade ja existente ndo acrescenta normatividade ao ordenamento e
contraria as diretrizes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

segundo a qual a lei deve ter conteudo préprio e inovador.

Em quarto lugar, a redagao do art. 5° (“podera ser precedida de
justificativa técnica e financeira”) torna meramente facultativo o que, numa boa
pratica administrativa, deve ser pressuposto obrigatério de qualquer
cooperagao que envolva bens e custeio de operagao. Sem justificativa técnica
e econdmica prévia, ndo se demonstra a vantajosidade do compartilhamento,

requisito essencial a acdo administrativa eficiente.
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Por fim, os principios arrolados no art. 4° ja decorrem do art.
37, caput, da Constituicdo Federal, sendo aplicaveis a toda a Administragcao
Publica, e ndo carecem de reiteragcado legal. A permanéncia do dispositivo,
contudo, pode cumprir fungdo pedagdgica se reorganizada e acompanhada de

regras procedimentais concretas.

Diante desse quadro, é viavel aproveitar o propdsito da
iniciativa mediante Substitutivo que: (i) defina, com precisdo, o conceito de
compartilhamento intermunicipal de maquinas, equipamentos e veiculos; (ii)
compatibilize o instituto com os instrumentos juridicos ja existentes (consércio
publico, convénio de cooperagao e instrumentos congéneres), remetendo as
respectivas leis de regéncia; (iii) estabelega requisitos minimos para a
celebracdo dos ajustes (justificativa técnica e econbémica obrigatoria,
identificacdo dos bens, regras de uso, manutencdo, custeio, guarda e
conservagao, e publicidade dos atos); (iv) ressalve a observancia das normas
de gestdo patrimonial, de responsabilidade fiscal e de controle interno e
externo aplicaveis aos Municipios participes; e (v) suprima as remissdes
equivocadas a Lei n° 8.080, de 1990, e a expressao “Municipios do Estado”,

incompativel com a natureza federal da norma.

Tomamos a liberdade de elaborar o Substitutivo, abaixo
proposto, o qual preserva integralmente a finalidade do projeto, agregando-lhe

conteudo normativo concreto e tecnicamente alinhado ao arcabouco vigente.

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Administragéo e
Servigo Publico, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.040, de 2024,

na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado JOAO MAIA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.040, DE 2024

Estabelece diretrizes gerais para o
compartilhamento intermunicipal de
maquinas, equipamentos e veiculos, no
ambito da Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, e da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a cooperacgao
intermunicipal voltada ao compartiihamento de maquinas, equipamentos e
veiculos pertencentes a Municipios, com vistas a melhor prestacido dos

servigos publicos locais e ao uso eficiente dos recursos publicos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se compartilhamento
intermunicipal a utilizagdo conjunta, mediante cess&do de uso, comodato
administrativo ou gestdo associada, de maquinas, equipamentos e veiculos
pertencentes a um ou mais Municipios, formalizada por instrumento préprio

entre os entes interessados.

Art. 3° O compartilhamento intermunicipal de que trata esta Lei

podera ser formalizado por meio de:

| - consorcio publico, observada a Lei n° 11.107, de 6 de abril

de 2005;

Il - convénio de cooperagao celebrado entre os Municipios
participes, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e do art. 1°, § 4°, da
Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005; ou
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[Il - acordo, ajuste ou instrumento congénere, observado, no
que couber, o disposto no art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° A celebracdo dos instrumentos referidos no art. 3°
observara os principios da Administracdo Publica, em especial os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e

economicidade, e exigira:

| - justificativa técnica e econdmica que demonstre a vantagem
do compartilhamento em relacdo a aquisicao ou contratagao isolada por cada

Municipio participante;

Il - identificagdo dos bens objeto do compartiihamento, com
indicacdo do ente proprietario, descricdo, valor patrimonial e estado de

conservacao;

[l - definicdo das condi¢bes de uso, do cronograma de
utilizagdo, das regras de manutencao preventiva e corretiva, da reparticdo de
custos operacionais e da responsabilidade pela guarda e conservagao dos

bens compartilhados;

IV - indicagdo do gestor responsavel, em cada Municipio

participante, pela execugao e fiscalizagdo do ajuste; e

V - publicidade do instrumento celebrado e de seus eventuais

aditivos em sitio eletrénico oficial dos Municipios envolvidos.

Art. 5° A celebracdo dos instrumentos previstos nesta Lei néo
dispensa a observancia das normas relativas a gestdo patrimonial, a
responsabilidade fiscal e ao controle interno e externo aplicaveis aos
Municipios participantes, nem prejudica a autonomia municipal garantida pelo

art. 18 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de

Deputado JOAO MAIA
Relator

2026-6765

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267155107400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Maia

de 2026.

Apresentacdo: 08/05/2026 11:34:46.083 - CASP

> PL 4040/2024

PRLN.1

PRL 1 CASP

*CD267155107400 %



