CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Luiz Gastao (PSD/CE)

PROJETO DE LEI N° 10.720, DE 2018.
(Apensados: PL n° 2.873/2019 e PL n° 2.987/2022)

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998
(Lei das Organizagcbes Sociais), para dispor
sobre critérios e requisitos para a qualificacédo
de entidades privadas como organizacdes
sociais e sobre regras para celebracéo,
controle e rescisdo dos contratos de gestéo.

Autor: Senador JOSE SERRA
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 10.720, de 2018, altera a Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998, que “dispbe sobre a qualificagdo de entidades como organizagbes sociais, a
criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades
que menciona e a absorcéo de suas atividades por organizacées sociais, e da outras
providéncias” para dispor sobre critérios e requisitos para a qualificacdo de
entidades privadas como organizacdes sociais e sobre regras para celebragao,

controle e rescisdo dos contratos de gestao.

A proposicdo legislativa em andlise foi distribuida a Comissdo de
Administracdo e Servigo Publico — CASP, a Comisséo de Finangas e Tributacéo —
CFT (Mérito e Art. 54, do RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (Mérito e Art. 54, do RICD). Assim, compete a esta Comissao de
Administracdo e Servico Publico apreciar a matéria quanto ao mérito, nos termos do

disposto no inciso XXX, do art. 32, do Regimento Interno desta Casa.
Estéo apensados o0s seguintes projetos de lei:

> PL n° 2.873/2019, de autoria do Dep. Ruy Carneiro (PSC/PB), que
“altera a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, criando medidas de
governanca e aperfeicoamento do controle no &mbito das parcerias

entre a administracdo publica e as organizacbes sociais”;
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» PL n° 2.987/2022, de autoria do Dep. Célio Silveira (MDB/GO), que
“altera a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispbe sobre a
qualificagdo de entidades como organizagbes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos orgdos e entidades
gue menciona e a absor¢ao de suas atividades por organizagdes sociais,
e da outras providéncias, para disciplinar a celebracdo de contratos de

gestdo com as organizagbes sociais atuantes na area de saude”.

» PL n° 4.784/2023, de autoria do Dep. Marcio Correa - MDB/GO, que
altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, para criar regras
especificas, aplicaveis as organiza¢cfes sociais que atuam na area da
Saude (OSS), para estabelecer regras para as parcerias entre
Organizacgfes Sociais de Saude (OSS) e o Poder Publico, com o objetivo
de reduzir as perdas e o0 uso inadequado de recursos publicos em todos

0s niveis de governo.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei n° 10.720, de 2018, oriundo do Senado Federal,
altera a Lei das Organizacdes Sociais (Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998) para
dispor sobre os critérios e requisitos para a qualificacdo de entidades privadas como
organizacdes sociais e sobre as regras para celebracdo, controle e rescisdo dos

respectivos contratos de gestao.

A proposicao legislativa em analise aperfeicoa e atualiza a norma que esta
vigente ha 25 anos e que desde sua sancdo trouxe inUmeros avancgos para o
ordenamento juridico, possibilitando parcerias entre o poder publico e as entidades
da iniciativa privada, reduzindo custos e obtendo maior eficiéncia na prestacdo de

Servigos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264342516200
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O ex-Dep. Floriano Pesaro (PSDB/SP) havia sido designado Relator dessa
matéria anteriormente na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP e chegou a apresentar um robusto parecer que infelizmente ndo
foi apreciado e votado pela Comissdo antes de seu desmembramento em dois
novos colegiados. Por concordar com varios de seus apontamentos, aproveitarei
boa parte de suas contribuicbes no Substitutivo que apresentarei como parte do

presente Voto.

Nao menos importante, cumpre mencionar também as relevantes
contribuicbes trazidas pelas duas proposicdes apensadas que ora estardo

contempladas no texto Substitutivo oferecido em anexo, a saber:

» O PL n° 2.873/2019, que também altera a Lei n° 9.637/1998,
semelhantemente ao projeto de lei principal, criando varias medidas de
governanca e aperfeicoamento do controle no ambito das parcerias
entre a Administracdo Publica e as organizacdes sociais a fim de tentar
criar barreiras aos desvios de recursos publicos cometidos pelas
organizacdes sociais que destoam da finalidade para as quais foram

instituidas;

» O PL n° 2.987/2022, que de igual modo modifica a Lei n® 9.637/1998,
para disciplinar que na celebracdo de contratos de gestdo com as
organizacdes sociais com o proposito de formar parceria para o fomento
e a execucdo das atividades na area de saude também seja exigida a
efetiva prestacdo de servicos de assisténcia a saude ha pelo menos
cinco anos, ndo se admitindo tdo somente a experiéncia de seus

dirigentes ou de seu corpo técnico.

» PL n° 4.784/2023, de autoria do Dep. Marcio Correa - MDB/GO, que
altera a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, para criar regras
especificas, aplicaveis as organiza¢gfes sociais que atuam na area da
Saude (0OSS), para estabelecer regras para as parcerias entre
Organizacgdes Sociais de Saude (OSS) e o Poder Publico, com o objetivo
de reduzir as perdas e o0 uso inadequado de recursos publicos em todos
os niveis de governo. E importante ressaltar que este projeto de lei

define regras gerais a serem seguidas, sem interferir ou impedir os

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264342516200
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poderes legislativos dos estados e municipios de estabelecerem regras

especificas.

Consideramos a iniciativa do PL n® 10.720/2018 e de seus apensados

meritéria. No entanto, merece ajustes a seguir explicados.

O substitutivo anexo promove alteracdes na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, conhecida como Lei das Organiza¢des Sociais, com o objetivo de estabelecer
diretrizes e critérios para a qualificacdo de entidades privadas como organizacdes
sociais, além de regulamentar a celebracéo, o controle e a rescisao dos contratos de
gestao firmados entre essas entidades e a Administracdo Publica, abrangendo os

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A proposta redefine o escopo da Lei das Organizagbes Sociais ao
estabelecer que ela passa a disciplinar, de forma expressa, 0s critérios e requisitos
para a qualificacdo de entidades privadas como organizacdes sociais, bem como as
regras para celebrac&o, execucéo, controle e rescisdo dos contratos de gestdo. O
texto introduz, ainda, a definicdo de publicizagcdo como a transferéncia da execugéo
de servicos ou atividades para o ambiente privado nado lucrativo, com possibilidade
de apoio estatal por meio de recursos financeiros, cessdo de pessoal e
disponibilizacdo de bens publicos. Essa conceituacdo contribui para maior clareza

juridica e delimitacdo do modelo.

O Substitutivo aprimora significativamente os requisitos de qualificacdo das
entidades, exigindo que o ato constitutivo preveja finalidade néo lucrativa,
reinvestimento obrigatério de excedentes financeiros nas préprias atividades e a
existéncia de érgaos de governanca adequadamente estruturados, como o Conselho
de Administracdo e a Diretoria. A participacdo de membros da sociedade civil no
orgao de deliberacdo superior, dotados de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral, reforca a legitimidade e a transparéncia da gestdo. A proposta
também determina que, sempre que houver contrato de gestdo, seja instituido um
Conselho de Gestdo, com composicao plural e participagdo do ente publico

contratante, fortalecendo o acompanhamento da execucao contratual.

As regras de governanca sao detalhadas de forma rigorosa. O Conselho de
Administracdo passa a ter composicao definida por percentuais minimos e maximos,
mandatos fixos, periodicidade minima de reunides e vedac¢ao de remuneracao, salvo
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ajuda de custo. Ja o Conselho de Gestéo, criado especificamente para acompanhar
a execucdo dos contratos de gestdo, podera remunerar seus membros por meio de
jetons, o que reconhece a natureza técnica e operacional de suas atribuicfes. A
atuacao unificada desse conselho para todos os contratos firmados com o0 mesmo
ente estatal contribui para racionalizacdo administrativa e uniformidade de

procedimentos.

O Substitutivo também aperfeicoa o processo de celebracdo dos contratos
de gestdo, tornando obrigatério o chamamento publico para selecao da entidade
parceira e exigindo a elaboracdo de proposta de publicizacdo que contenha
justificativas detalhadas, analise de custo-beneficio, previsdo de bens e recursos a
serem cedidos e estimativa de despesas para quatro exercicios. A exigéncia de
comprovacédo de experiéncia prévia da entidade e de seus dirigentes, bem como a
constituicdo de reserva técnica entre cinco e dez por cento da parcela mensal de

custeio, reforca a seguranca juridica e a sustentabilidade financeira das parcerias.

O contrato de gestdo passa a ter prazo inicial de até dez anos, prorrogavel
mediante avaliacdo anual de cumprimento de metas, o que confere estabilidade as
parcerias sem abrir mdo do controle de resultados. Determina-se, ainda, que o
Poder Publico realize chamamento publico com antecedéncia minima de cento e
oitenta dias antes do término da vigéncia contratual, salvo se optar pela prorrogacao
ou por outro modelo de gestédo. O texto também esclarece que os gastos com forca
de trabalho das organizacBes sociais ndo serdo computados como despesas de
pessoal para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, alinhando-se a natureza

juridica das entidades.

Por fim, o substitutivo prevé clausula de vigéncia para que as alteracbes
propostas na lei das organizacdes sociais entrem em vigor na data de sua
publicacdo. Todavia, acrescenta dispositivo que admite a aplicagdo das normas
anteriores por até um ano, periodo no qual Estados e Municipios deverdao adequar
suas legislacdes as novas disposicdes. Essa previsdo assegura uma transicao
normativa ordenada, garantindo continuidade institucional e alinhamento federativo

as diretrizes atualizadas para as organizacfes sociais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264342516200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP

> PL 10720/2018

PRL Nn.3

PRL 3 CASP

*CD264342516200 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Luiz Gastao (PSD/CE)

Com base em todo o exposto, somos pela aprovag¢ao do PL n° 10.720/2018,
e dos apensados PL n°® 2.873/2019, PL n° 2.987/2022 e PL 4.784/2023, na forma do

Substitutivo anexo.

=>PL 10720/2018
PRL Nn.3
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.720, DE 2018.
(Apensados: PL n° 2.873/2019 e PL n° 2.987/2022)

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998
(Lei das Organizacbes Sociais), para dispor
sobre critérios e requisitos para a qualificacéo
de entidades privadas como organizagdes
sociais e sobre regras para celebracéo,
controle e rescisao dos contratos de gestéao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, que
dispbe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, entre outras
providéncias, para dispor sobre critérios e requisitos para a qualificacdo de
entidades privadas como organizacdes sociais e sobre regras para celebragéao,

controle e rescisdo dos contratos de gestao.

Art. 2° A Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 (Lei das Organizacdes

Sociais), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre critérios e requisitos para a
gualificacdo de entidades privadas como organizacbes sociais e
sobre regras para celebracéo, controle e rescisdo de contratos de
gestdo, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

81° Publicizagdo é a transferéncia da execucdo de um servigo ou
atividade para o ambiente privado nao lucrativo podendo contar com
fomento na forma de recurso financeiro, cessdo de pessoal e de
bens publicos. (NR)

§ 2° O Poder Executivo podera qualificar como organizac¢des sociais
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos cujas
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desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos 0s requisitos previstos
nesta Lei.

PRL 3 CASP

§ 3° A selecdo da entidade a ser qualificada sera realizada mediante
processo conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios previstos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, e de acordo com parametros fixados em ato do
Poder Executivo, observado o disposto nos arts. 2° e 20 desta Lei.
(NR)

“Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas do art. 1° habilitem-se a qualificacdo como organizacao
social:

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP

| — comprovar o registro de seu ato constitutivo, que devera dispor
sobre:

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

Cc) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo
superior e de direcdo, um conselho de administracdo e uma
diretoria, definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composicao e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgao de deliberacdo superior, de
membros da sociedade civil, de notdria capacidade profissional e
idoneidade moral, obedecendo aos percentuais indicados o art. 3°;

k) Previsdo de criacdo de Conselho Gestor, sempre que for firmado
contrato de gestdo com ente publico, composto por representante da
Administracdo Publica contratante, membros da sociedade civil, de
notdria capacidade profissional e idoneidade moral, obedecendo os
percentuais indicados no art. 3°-A, salvo no caso de organizacbes
sociais federais.

Il — haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagao social, do Ministro ou titular de 6rgéo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro do o6rgdo centra do Sistema de
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Organizacéo e Inovacao Institucional — SIORG quando se tratar de
gualificacéo federal.

8§ 1° Legislagéo estadual, distrital ou municipal podera estabelecer
requisitos complementares, no ambito de cada ente federado, para a
gualificacdo como organizacdes sociais das entidades privadas
referidas no art. 1°.
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§ 2° A qualificacdo de entidades como organizacdes sociais podera
ser tematica, mediante o estabelecimento de requisitos especificos,
de acordo com as peculiaridades da area de atuacdo da entidade
pleiteante.

§ 3° O disposto na alinea “i” ndo se aplica ao patrimbnio, aos bens
ou aos direitos da entidade anteriores a sua qualificacdo ou oriundos
de atividades né&o relacionadas ao contrato de gestdo ou ao
patriménio cedido, devendo a entidade comprovar a origem do
respectivo patrimoénio por meio dos mecanismos contabeis cabiveis.
(NR)

Do Conselho de Administragéo e do Conselho de Gestao
Art. 3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos

termos que dispuser o estatuto, observadas, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, as seguintes regras:

| - ser composto por:

b) 50 a 60% (cinquenta a sessenta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto, salvo no caso de organizacdes sociais federais;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros
eleitos dentre os membros ou 0s associados;

d) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de
Administracdo devem ter mandato de quatro anos, admitida uma
reconducao;

¥ Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264342516200
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IV-0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no
estatuto;
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V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunibes do
conselho, sem direito a voto;

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP

VI - 0 Conselho de Administracdo deve reunir-se ordinariamente, no
minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer
tempo;

VIl — os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos
servicos que, nesta condicdo, prestarem a organizacdo social,
ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem.

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Paragrafo Unico. Nos casos de organizacdes sociais federais o
conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser 0 respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo federal, a seguinte
composicao:

| - 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Puablico, definidos pelo estatuto da
entidade;

I - 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

Il - até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de
membros eleitos dentre os membros ou 0s associados;

IV - 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,

V - até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo estatuto;” (NR)

Art. 3°-A O Conselho de Gestdo deve ser criado dentro da
organizagdo social, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da
assinatura do contrato de gestdo, quando a entidade optar pela
gestdo de recursos publicos, tomando por base o ambito de cada
ente estatal contratante, seja Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, estando estruturado nos termos que dispuser o estatuto,
observadas as seguintes regras, salvo no caso de organizacdes
sociais federais:
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| - ser composto por:

a)20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros
representantes do Poder Publico contratante;

PRL 3 CASP

b)20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros
eleitos dentre os membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo estatuto;

I—-O Conselho de Gestdo se submete as mesmas regras
estabelecidas para o Conselho de Administragdo, previstas no artigo
anterior, com excec¢do dos percentuais indicados no art. 3°, I, além
da hipotese prevista no art. 39, VII.

[l — Aos membros do Conselho de Gestao é permitida a percepcao
de remuneragcdo, mediante a concessdo de jetons, pelos servi¢cos
prestados a entidade social sob tal qualidade, conforme disposto no
contrato de gestao aplicavel.

IV - Aos membros do Conselho de Gestdo é permitida a concessao
de ajuda de custo por reunido da qual participem ou honorarios por
eventuais palestras, cursos ou aulas que proferirem em eventos de
cunho académicos.

Paragrafo Unico. O mesmo Conselho de Gestdo atuara de forma
unificada em todos os contratos de gestado firmados por determinado
ente contratante, abrangendo, para esse fim, 0s instrumentos
celebrados tanto no ambito da administracdo direta quanto no da
administracdo indireta, independentemente da natureza juridica.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacao,
devem ser atribuicdes do Conselho de Administracdo, dentre outras:

V - fixar, por maioria absoluta, a remuneracdo dos membros da
diretoria, observados os valores praticados no mercado, segundo o
grau de qualificacédo exigido e a especializacdo profissional, os quais
deveréo ser devidamente comprovados;
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Art. 4°-A Devem ser atribuicbes do Conselho de Gestdo, dentre
outras, salvo no caso de organizacdes sociais federais:

| - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

Il - aprovar e encaminhar, ao 6érgdo supervisor da execucao do
contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

[l - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas
anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Paragrafo unico. Legislacdo estadual, distrital ou municipal podera
prever composigao diferente para o Conselho de Administragdo e/ou
para o Conselho de Gestéo, no ambito do respectivo ente federado.
(NR)

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao
o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizacao social, com vistas a formacdo de parceria entre
as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1°.

8§ 1° O contrato de gestdo somente sera celebrado com entidade
previamente selecionada por meio de chamamento publico,
escolhida por meio de critérios objetivos e impessoais, observando
os principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 2° A proposta de publicizagédo das atividades de que trata o art. 1°
desta Lei explicitara as razées que fundamentem a conveniéncia e a
oportunidade da opcéo pelo modelo das organizacdes sociais, sera
utilizada como referéncia para o edital de chamamento publico e
contera informacdes como:

| - a descri¢do das atividades;

Il - a analise e a caracterizacdo da comunidade beneficiaria das
atividades e a definicdo dos oOrgdos e das entidades publicos
responsaveis pela supervisdo e pelo financiamento da organizacéo
social;

lll - os objetivos em termos de melhoria para o cidad&o-cliente na
prestacdo dos servicos com a adocdo do modelo de organizacao
social;

IV - a demonstracdo, em termos do custo beneficio esperado, da
absorcdo da atividade por organizacdo social, em substituicdo a
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curto, meédio e longo prazo;
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V - as informacbes sobre cargos, funcdes, gratificacdes, recursos
orcamentarios e fisicos que serdao desmobilizados, quando a decisao
implicar em extingcdo de 6rgdo, entidade ou unidade administrativa
da administracdo publica federal responsavel pelo desenvolvimento
das atividades;

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP
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VI - analise quantitativa e qualitativa dos profissionais atualmente
envolvidos com a execugdo da atividade, com vistas ao
aproveitamento em outra atividade ou a cessao para a entidade
privada selecionada;

VII - previsdo de eventual cessdo de iméveis e de outros bens
materiais; e

VIII - a estimativa de recursos financeiros para o desenvolvimento da
atividade durante o primeiro exercicio de vigéncia do contrato de
gestao e para os trés exercicios subsequentes.

§ 3° Somente as organizacdes sociais ja devidamente qualificadas
pela Administracdo Publica poderdo participar do chamamento
publico a que faz referéncia o § 2°, salvo no caso de organizacdes
sociais federais.

§ 4° A proposta da organizagao social devera conter:

| — a comprovagéo da efetiva experiéncia anterior na area pertinente,
ainda que em periodo anterior a qualificacédo, ha pelo menos 2 (dois)
anos, além da comprovacdo da experiéncia minima de 5 (cinco)
anos de seus dirigentes ou de seu corpo técnico, que podera ser
demonstrada por meio de contrato de trabalho ou contrato de
prestacéo de servicos;

Il - a constituicdo de uma reserva técnica de, no minimo 5% (cinco
por cento), podendo chegar até 10% (dez por cento) do valor da
parcela mensal de custeio para formacdo de fundos destinados a
provisbes e para pagamento de valores devidos em virtude de
rescisbes trabalhistas e contratuais, reclamacdes trabalhistas e
outros processos administrativos ou judiciais que se prolonguem no
tempo, sob pena de ser sumariamente desclassificada do
chamamento publico a que faz referéncia o § 2°.

8 5° A proposta da organizacdo social federal devera conter prova
de que seus quadros de pessoal, associados ou dirigentes, contém
profissionais com formacado especifica e experiéncia comprovada ou
notéria competéncia ou conhecimento para a gestdo das atividades
a serem desenvolvidas.
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8§ 6° A organizacdo social federal devera incluir na proposta a
constituicdo de uma reserva técnica para formacdo de fundos
destinados a provisbes e para pagamento de valores devidos em
virtude de rescisdes trabalhistas e contratuais, reclamacdes
trabalhistas e outros processos administrativos ou judiciais que se
prolonguem no tempo.

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP
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§ 7° O contrato de gestédo tera prazo inicial de vigéncia de até 10
(dez) anos, prorrogavel sucessivamente por meio de termo aditivo
condicionado a prorrogacdo a demonstragcdo do cumprimento dos
termos e das condi¢cdes do contrato, e de avaliagdo anual para
verificar o cumprimento das obrigacdes e metas estabelecidas.

§ 8° Até 180 (cento e oitenta) dias antes do término da vigéncia do
contrato de gestédo, o Poder Publico devera proceder a chamamento
publico para selecdo de nova organizacgéo social.

§ 9° O disposto no § 8° ndo se aplica na hipétese de a Administracéo
Publica optar por prorrogar o prazo de contrato de gestao em vigor
ou eleger outro modelo de gestao.

8 10 Os gastos com forca de trabalho das organizagbes sociais nao
deverdo ser incluidos nas despesas de pessoal para fins de calculo
dos limites previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 11 O 6rgao supervisor ou a entidade supervisora devera incluir no
contrato de gestao clausulas que disponham sobre limite prudencial
de despesas com pessoal em relagdo ao valor total de recursos do
contrato de gestdo e sobre mecanismos de controle sistematico pela
autoridade supervisora.

§ 12. O contrato de gestdo podera prever a destinagdo de recursos
para qualificacdo de funcionarios, desenvolvimento institucional,
promocado socioambiental e desenvolvimento de parceria na area de
ensino, pesquisa e extensao.

8 13. Os repasses do Poder Publico a organizacdo social poderéo
ser utilizados para compra de equipamentos, obras e outros
investimentos, conforme previsao no contrato de gestéao.

8§ 14. O modelo de parceria a que se refere o caput deste artigo
pressupde a disponibilizacdo prévia de recursos iniciais para a
execucdo e estruturacdo da gestdo dos servicos contratados,
especialmente se houver a necessidade de compra de
equipamentos, obras e outros Iinvestimentos, nos termos
mencionados no paragrafo anterior.

14

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264342516200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

*CD264342516200 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Luiz Gastao (PSD/CE)

B =

* e
G A ORI
T TS

> PL 10720/2018

PRL Nn.3

“Art. 5°-A. E facultado & Administracéo Publica celebrar mais de um
contrato de gestdo com uma mesma organizac¢ao social.

Paragrafo unico. E a organizacdo social autorizada, por motivo de
economicidade, a centralizar operacdes de gestdo dos contratos,
devendo haver separacdo contabil e financeira dos recursos
recebidos e das despesas destinadas a execucao de cada contrato.

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP
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Art. 5°-B. A tomada de decisdo de celebrar contrato de gestdo com
organizacado social devera ser motivada pela autoridade supervisora
da area correspondente a atividade fomentada e sua fundamentacéo
devera conter as seguintes informacdes:

| - a descrigao das atividades;

I — motivacdo da opcédo pelo modelo de gestdao por meio de
organizagéo social, com demonstra¢ao da vantajosidade levando em
consideracao o aspecto técnico e/ou econdmico;

Il - a definicdo dos Orgdos e das entidades publicas responsaveis
pela supervisao e pelo financiamento do contrato de gestao;

Il — a previsdo de eventual cessdo de imdveis e de outros bens
materiais;

IV - a estimativa de recursos financeiros para o desenvolvimento da
atividade durante o periodo de vigéncia do contrato de gestao.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o
orgdo ou a entidade supervisora e a organizacao social, discriminara
as atribuicbes, as responsabilidades e as obrigacbes da
Administracdo Publica e da organizacdo social, devendo prever,
necessariamente, critérios de sucessao em caso de transferéncia da
unidade sob gestéo para nova entidade vencedora do chamamaneto
publico.

§ 1° O contrato de gestdo devera ser submetido, apos aprovagéo
pelo Conselho de Administracdo da entidade, ao Ministro de Estado
ou a autoridade supervisora da area correspondente a atividade
fomentada.

§ 3° O contrato de gestdo podera prever a sucessdo, quanto as
obrigacdes, de uma organizacdo social por outra ao término do
contrato, desde que no chamamento publico sejam disponibilizadas
informagdes que garantam a apuracdo, pelas organizagdes sociais
interessadas, do valor que serd assumido na sucessao.

8 4° A assuncéo dos direitos e das obrigagbes de uma organizacao
social por outra sera formalizada por meio de termo de
responsabilidade, podendo, no caso de sucessdo, 0 saldo
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eventualmente remanescente a ser pago a titulo da reserva técnica
indicada no 8§ 10 do art. 5° desta Lei ser transferido a organizacao
social sucessora, desde que vinculado a mesma finalidade. (NR)

PRL 3 CASP

Art. 7° Na elaboracédo do contrato de gestéo, devem ser observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, transparéncia e, também, os seguintes
preceitos:

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP

Il — a estipulagdo dos limites e dos critérios para despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e pelos empregados das organizagdes sociais no
exercicio de suas funcoes.

[l — a forma de monitoramento e avaliagdo, com indicacdo dos
recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na
atividade.

§ 1° O valor anual do contrato de gestdo deverd ter dotacdo
orcamentdria prevista na Lei Orcamentaria Anual.

§ 2° Identificado o aumento da demanda ou a necessidade de novos
investimentos, podera ser firmado Termo Aditivo que amplie o
repasse de verbas para execuc¢ao do contrato de gestao.

8 3° Poderao ser revistos os valores transferidos para execucao do
contrato de gestdo, bem como as correspondentes metas
guantitativas e qualitativas.

8 4° Caso a organizacdo social adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo da parceria,
0 bem sera gravado com clausula de inalienabilidade, podendo ser
levantada em caso de necessidade de troca por outro que atenda
melhor a finalidade, devendo ser formalizada a promessa de
transferéncia da propriedade a Administracao Publica na hipétese de
sua extincao.

8 5° A penhorabilidade dos bens e dos valores que constituem a
reserva técnica restringe-se as obrigacdes decorrentes,
exclusivamente, da execucédo do objeto do respectivo contrato de
gestao.

8 6° As obrigac¢des pecuniarias ndo autorizam a penhora dos bens e
dos valores que constituem a reserva técnica se forem impostas:

| — a entes da Administracao Publica;
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Il — a pessoa juridica a qual integra a organizacdo social por fatos
nao relacionados diretamente a execucdo do objeto do respectivo
contrato de gestéo.

PRL 3 CASP

§ 7° O Ministro de Estado ou a autoridade supervisora da area

correspondente a atividade fomentada deve definir as demais
clausulas dos contratos de gestdo de que seja signatario.” (NR)

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagdo procedida, do qual serda dada
publicidade, mediante publicacdo no portal da transparéncia. (NR)

Art. 8°-A. E impedida de celebrar o contrato de gestdo previsto nesta
Lei a organizacao social que:

| — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

Il — tenha tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica nos
ultimos 5 (cinco) anos, enquanto nao for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos que Ihe foram
eventualmente imputados, ou a decisdo nao for reconsiderada,
revista ou objeto de efeito suspensivo;

[l — tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica;

b) tenha tido as suas prestacbes de contas avaliadas como
irregulares em decorréncia de omissdo no dever de prestar contas,
de pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, de
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, de dano ao
erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico ou de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por tribunal de contas de qualquer esfera da
Federacdo, em deciséo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos, com
imputacdo de débito;

b) julgada responséavel por falta grave e inabilitada para o exercicio
de cargo publico, de provimento efetivo ou em comissao, ou, ainda,
de fungao de confianga, enquanto durar a inabilitacéo;
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c) considerada responsavel por ato de improbidade, em decisédo
transitada em julgado, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa).

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia
de novos recursos no ambito de parcerias em execucao,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que nao podem ser
adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que
precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente
maximo do 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica, sob pena
de responsabilidade solidaria.

8§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar contrato de gestdo enquanto ndao houver
0 ressarcimento do dano ao erario pelo qual seja responséavel a
organizagéo social ou o seu dirigente.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9°, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo
indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas, a Advocacia-Geral da
Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo
competente a decretacdo da tutela de urgéncia adequada a
asseguracao do direito patrimonial do Poder Publico. (NR)

Art. 10-A. A organizagdo social com contrato de gestdo vigente
estara sujeita ao controle interno do Poder Executivo e ao controle
externo do Tribunal de Contas competente e do Ministério Publico.

Paragrafo anico. Os controles referidos no caput ndo podem implicar
interferéncia na gestdo licita das organizacbes sociais a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou
na definicdo de politicas publicas.
Secao IV-A
Da Alteracéo e Rescisdo do Contrato de Gestéo

Art. 10-B. O contrato de gestdo pode ser alterado nas seguintes
hipoteses:

| — Para alteracdo ou adequacdo de atividades, obrigacdes ou de
investimentos, com acréscimos ou supressfes de encargos da
organizacéo social;

Il — Para prorrogacdo de seu prazo de vigéncia, por acordo entre as
partes, formalizado por meio de termo aditivo.
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§ 1° Na alteragéo do contrato, deve ser observada a recomposicao
do equilibrio econdémico-financeiro.

Art. 10-C. E facultado & Administracdo Publica rescindir o contrato
de gestdo antes do prazo, por acordo entre as partes ou
unilateralmente.

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP
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§ 1° A Administragdo Publica podera rescindir unilateralmente o
contrato de gestao:

| — quando a organizacdo social houver descumprido
substancialmente o teor do contrato e nao tiver sanado a falta em
até 60 (sessenta) dias, contados da notificacdo da Administracéo
Publica;

Il — em decorréncia de insolvéncia civil da organizacao social ou de
sua dissolucéao;

§ 2° A organizacdo social tera direito a extingdo do contrato de
gestao:

| — quando houver atraso, total ou parcial, superior a 90 (noventa)
dias, de valores devidos pela Administracdo Publica;

Il — pela ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, devidamente
justificada e aceita pela Administracdo Publica, com notificacdo
prévia de no minimo 60 (sessenta) dias;

8 3° Considera-se descumprimento substancial do contrato de
gestao pela organizacao social:

| — a aplicac@o das verbas transferidas pela Administragdo Publica
ou a utilizacdo de bens, moveis ou imoveis, para outros fins que néo
o cumprimento do objeto do contrato de gestdo, quando n&o
ressarcidas apoés notificacdo pelo contratante;

Il — o descumprimento de obrigacdes previstas no contrato de gestéao
gue ndo tenha sido sanado apoOs notificagdo da Administracédo
Publica que tenha concedido prazo razoavel para correcéo.

8 4° Em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
ou situacdo de emergéncia decretada pela Administracdo Publica, o
prazo para adequacdo da organizacdo social por quaisquer
descumprimentos sera suspenso enquanto vigorar a decretacao.

8 5° O descumprimento do contrato de gestdo pela organizacao
social por atraso no repasse em prazo superior ao previsto no inciso
| do 8§ 2° ndo configurar4 inadimpléncia e ndo poderd ensejar
rescisdo unilateral pela Administracao Publica.
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8 6° No processo de rescisao, a quitacdo das obrigacdes trabalhistas
tera prioridade no uso da reserva técnica.

§ 7° E a Administracdo Publica, quando estiver inadimplente no
contrato de gestéo, obrigada a suplementar os valores necessarios a
guitacdo das obrigacdes trabalhistas, em caso de insuficiéncia da
reserva técnica, no limite do valor da inadimpléncia.

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP
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§ 8° O inadimplemento dos valores devidos a organizagédo social
imputara a Administracdo Publica a responsabilidade exclusiva pelos
débitos trabalhistas e fiscais, limitados ao valor inadimplido.

8§ 9° A organizacado social respondera exclusivamente pelos débitos
trabalhistas e fiscais que ultrapassarem o valor do inadimplemento
da Administracdo Publica.

8§ 10. O pagamento, pela Administragdo Publica, dos débitos
referidos no § 8° configurard quitacdo, na mesma medida, do
inadimplemento para com a organizagao social.

§ 11. A sucessdo sub-roga a sucessora ou a Administragdo Publica
os haveres e deveres futuros, a partir da consolidagao da rescisao
do contrato de gestéo.

8 12. A empresa cujo contrato de prestacdo de servicos seja
rescindido pela organizacdo social ndo fard jus ao recebimento de
eventual multa rescisoria se for recontratada pela Administracédo
Pudblica ou por organizacdo social que se sub-rogue no contrato de
gestéao rescindido.

Art. 10-D. No processo de rescisao:

| — se a Administracdo Publica for a parte rescisora, a organizacao
social devera ser comunicada sobre o interesse de revogacao do
contrato por meio de oficio pelo menos cento e oitenta dias antes do
efetivo encerramento do contrato de gestao;

Il — se a organizacdo social for a parte rescisora, a Administracao
Plblica devera ser comunicada oficialmente apos deliberacdo do
Conselho de Administracéao.

8 1° Apos o registro de ciéncia pela parte notificada, por oficio, o
orgao supervisor do contrato de gestdo devera publicar em diario
oficial a abertura do processo de transicdo da administracao.

8§ 2° Devera constar do diario oficial o tempo para o processo de
transicdo da administracdo, garantidos prazo minimo de 120 (cento
e vinte) dias e maximo de 1 (um) ano.

§ 3° O prazo estipulado para o processo de transicdo é contado a
partir da publicacdo no diario oficial, vedada a retroagéo.
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§ 4° A resciséo do contrato de gestdo sera efetivada apds cumprido
0 prazo estipulado no processo de transicao.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de
servidor para as organizacdes sociais, com 6nus para a origem.

Art. 14-A Na cessdo de servidores para organizacdoes sociais
federais:

§1° E vedado o pagamento de qualquer vantagem pecuniaria pela
organizacdo social ao servidor cedido, ressalvada a hipétese de
pagamento pelo exercicio de funcdo temporaria de direcdo e
assessoria na organizagao social.

§ 2° O pagamento pelo exercicio de funcdo temporéria de direcdo e
assessoria na organizacdo social ndo serd incorporado aos
vencimentos ou a remuneracao de origem do servidor cedido.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo efetivo a
gue fizer jus no 6rgao ou na entidade de origem quando atendido, no
minimo, a um dos seguintes critérios especificos:

| - ser ocupante de cargo de titular maximo ou do nivel hierarquico
imediatamente inferior na organizacao social; ou

Il - estar, na data de qualificagédo da organizacdo social, em efetivo
exercicio na unidade organizacional ou entidade cuja atividade esta
sendo publicizada e atender aos critérios do perfil da vaga que
vierem a ser definidos no contrato de gestao.

8 4° O contrato de gestdo contera dispositivos para avaliacdo
periodica da cessdo especial de servidor para a organizacao
social."(NR)

Art. 16. O Contrato de Gestao podera ser encerrado nas seguintes
hipoteses:

| - desempenho insuficiente comprovado por relatério da Comisséo
de Avaliacéo;

Il - descumprimento das clausulas do Contrato de Gestao; e
lll - decisé@o unilateral do Poder Publico;
8 1° O encerramento do contrato de gestao:

| - sera precedido de processo administrativo, assegurado o direito a
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua acao ou omissao;
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Il - implicara incorporacéao integral do patrimoénio, dos legados ou das
doacbes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades ao patrimbnio de outra
organizacdo social qualificada no ambito da Unido, da mesma area
de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, na propor¢cdo dos recursos e bens por
estes alocados, sem prejuizo de responsabilizacdo por eventuais
danos a Administracéo Publica e de outras sancdes cabiveis; e

Il - implicard imediata desqualificagdo da entidade como
organizacao social.

8 2° A decisdo do Poder Publico a que se refere o inciso Il do caput
sera precedida de estudo para fundamentacdo da conveniéncia e
oportunidade de encerramento da parceria com a organizagdo ja
qualificada.

§ 3° Na hipdtese de que trata o inciso Ill do caput, a Organizacao
Social sera formalmente notificada pelo 6rgdo supervisor pelo menos
cento e oitenta dias antes do efetivo encerramento do contrato de
gestdo. ” (NR)

8 4° A desqualificacdo podera decorrer de sentenca judicial
transitada em julgado, nas hipoteses de comprovado cometimento,
pelos administradores ou funcionarios da entidade, de crimes contra
a administracdo publica, previstos no Titulo XI do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal Brasileiro), bem
como dos crimes previstos na Lei n°® 9.613/98 (Lei de Lavagem de
Capitais).” (NR)

Art. 17-A. O contrato de gestdo previsto nesta Lei tem natureza
diversa dos contratos administrativos em geral, ndo se aplicando,
ainda que de forma supletiva ou subsidiaria, a Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos), e demais leis ou
normativos federais referentes a licitagbes e contratos publicos,
assim como a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que trata das
organizacgoes da sociedade civil.

Art. 24-A. Os conflitos decorrentes do contrato de gestdo firmado
entre a Administracdo Publica e as organiza¢des sociais regulados
nos termos desta lei poderao ser resolvidos por meio de arbitragem.

Art. 24-B. Nao se aplicam as organizacbes sociais federais o
disposto em: alinea K, do inciso |, do art. 2°; inciso | do art. 3°; art. 3°
A; art. 4° A; 83° e 4° do art. 59
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Art. 3° Ficam revogados alinea a do inciso | e o inciso Il do art. 3° da
Lei n°®9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, podendo,

PRL 3 CASP

no entanto, serem utilizadas as disposic6es anteriores até o prazo de 1 (um) ano

Apresentacdo: 08/05/2026 11:04:40.400 - CASP

contado da publicacao oficial desta lei.

Paragrafo unico. No mesmo prazo, Estados e Municipios deverao
promover as adequacdes necessarias em suas respectivas legislacdes, com adocao
de disposicOes em observancia as previstas nesta Lei.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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