COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

REQUERIMENTO N° , DE 2026

(Do Sr. Coronel Meira e outros)

Requer deliberagédo de proposta para
apresentacao de projeto de resolucédo pela
Comisséo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado acerca da criacao, no
ambito da Camara dos Deputados, do
Conselho Consultivo de Seguranca do
Estado e do Cidadado (CCONSEC).

Senhor Presidente:

Requeremos a V.Ex.2, nos termos regimentais, seja submetido
a este Colegiado a seguinte sugestdo de Projeto de Resolu¢cdo que, caso
aprovada, seja apresentada como proposicdo da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, objetivando instituir o Conselho
Consultivo de Segurancga do Estado e do Cidaddo (CCONSEC), para aprimorar
a articulacdo interinstitucional e promover embasamento técnico-cientifico
necessario ao planejamento de politicas voltadas a seguranca publica, ao

combate ao crime organizado e temas correlatos.

Texto na integral da proposicao:
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PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2026

(COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO)

Institui o Conselho Consultivo de
Seguranga do Estado e do Cidadéao
(CCONSEQ).

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Fica criado o Conselho Consultivo de Seguranca do
Estado e do Cidaddo da Camara dos Deputados (CCONSEC), destinado a
articulacao interinstitucional e a promoc¢do de embasamento técnico-cientifico
necessario ao planejamento de politicas voltadas a seguranca publica, ao
combate ao crime organizado e temas correlatos, no ambito do processo

legislativo da Camara dos Deputados.
Art. 2° S&o finalidades do CCONSEC:

| - promover estudos concernentes a formulacdo de politicas e
diretrizes legislativas, a definicdo das linhas de acdo ou de suas alternativas e
aos respectivos instrumentos normativos que versem sobre seguranca publica,
combate ao crime organizado e temas correlatos, assim como programas e

acOes governamentais relativos as tematicas;

Il — promover, por meio de grupos de trabalho, estudos de
viabilidade e analise de impactos, riscos e beneficios de natureza politica,
social, econbmica, ambiental, tecnolégica e de outras especialidades, em
relacdo a tecnologias, politicas, programas, projetos, planos ou acdes

governamentais, ou tecnologias, de alcance nacional, regional ou setorial.
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[l — promover, por meio de grupos de trabalho, a producao
documental de alta densidade critica e especializacao técnica ou cientifica que

possa ser Util ao trato qualificado de matérias de interesse legislativo;

IV — mapear iniciativas legislativas na area de seguranca
publica, combate ao crime organizado e temas correlatos, e propor sua

sistematizacao;

V — propor, com base nas conclusdes dos grupos de trabalho,

a elaboracao ou a alteracao de proposicoes.

VI — propiciar o didlogo interinstitucional entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario quanto a elaboracdo, implementacédo e
avaliacdo de politicas publicas relacionadas a seguranca publica, ao combate

ao crime organizado e temas correlatos.

Art. 3° As atividades do CCONSEC contemplardo, dentre
outras:

| — seminarios e audiéncias com autoridades governamentais e

especialistas cientificos, académicos e da sociedade civil;

Il — participagdo em missdes oficiais para avaliacdo de politicas

publicas e identificacdo e andlise de problemas e desafios;

Il — estudos e notas técnicas relevantes para a producao

legislativa dentro do escopo de atuacao do Conselho;

[l — elaboracdo de minutas de propostas legislativas ou de

alteracdo em propostas legislativas ja apresentadas.

§ 1° O assessoramento técnico das atividades do CCONSEC
caberd a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, sob coordenacao
de consultor da &rea de seguranca publica.

§ 2° Compete ao Diretor da Consultoria Legislativa indicar
consultor legislativo da area de seguranca publica para exercer a funcdo de
coordenador de assessoramento técnico no ambito do Conselho, sujeitando-se
a indicagdo a anuéncia do Presidente da Camara dos Deputados.
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§ 3° O assessoramento administrativo do CCONSEC ficara a
cargo da secretaria da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado.

8 4° Os eventos de que trata o inciso | do caput serdo
propostos, para aprovacdo, a Comissao de Seguranca Publica e Combate ao

Crime Organizado, e os do inciso I, a Presidéncia da Camara dos Deputados.

Art. 4° As atividades do CCONSEC serdo desenvolvidas,
preferencialmente, na forma de grupos de trabalho.

§ 1° Em cada grupo de trabalho, a coordenagéo das atividades
cabera a parlamentar membro do Conselho e indicado pelo Presidente deste,

com posterior anuéncia do Presidente da Camara dos Deputados.

§ 2° A coordenacdo de cada grupo de trabalho promovera a
celebracéo de acordos de cooperacao interinstitucional com 6rgdos e entidades
da administracéo publica, de qualquer dos Poderes e niveis federativos, desde
gue necessarios e relevantes para as atividades desenvolvidas pelo respectivo
grupo.

§ 3° E vedado o funcionamento de mais de 2 (dois) grupos de

trabalho simultaneos.

Art. 5° O CCONSEC reunir-se-a ordinariamente, no minimo,

uma vez por més.

8§ 1° As deliberacbes do CCONSEC serdo submetidas ao

Presidente da Camara dos Deputados.

§ 2° O Presidente da Camara dos Deputados, bem como o
Presidente do Conselho, sempre que entenderem necessario, poderéo
convocar extraordinariamente o CCONSEC para consultas acerca de temas

gue estiverem no escopo de atuacéo deste.
Art. 6° O CCONSEC tera a seguinte composicao:
| — o Presidente do Conselho;

Il — 4 (quatro) parlamentares indicados pelo Presidente da

Céamara dos Deputados.
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8§ 1° A Presidéncia do Conselho caber4d ao Presidente da
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, que podera
delegar o exercicio da funcdo para outro membro da Comissdao, com a

anuéncia do Presidente da Camara dos Deputados.

8 2° Reunido o Conselho, na impossibilidade de participacao do
seu Presidente, este indicara outro membro do Conselho para exercer a

funcéo.

§ 3° O Ministério da Justica e Seguranca Publica podera
designar integrante para funcionar como ponto focal e observador junto ao
CCONSEC, sem direito a voto, com vistas a promover a interlocucdo entre os

Poderes.

Art. 7° As atividades do CCONSEC terdo o assessoramento
técnico da Consultoria Legislativa.

Art. 8° Cabera ao Conselho elaborar e gerir os planos dos

grupos de trabalho, com a anuéncia do Presidente da Camara dos Deputados.

Paragrafo unico. O plano de trabalho mencionado no caput
deste artigo devera ser cumprido até o fim da sessao legislativa ordinaria na

gual foi aprovado.

Art. 9° O Conselho mantera intercambio com instituicoes
cientificas e de pesquisa, universidades e centros tecnoldgicos, organismos ou
entidades governamentais de nivel federal, estadual e municipal, voltados para

0 seu escopo de atuacéao, visando a:
| — celebrar convénios ou acordos de cooperacgao técnica;

Il — desenvolver programas de atualizacao dos especialistas do
quadro da Consultoria Legislativa.

Art. 10. A producédo documental havida no ambito do Conselho
€ de titularidade da Camara dos Deputados, cabendo ao Conselho estabelecer

os critérios de acessibilidade e divulgacgéo.

Art. 11. As solicitagbes do Conselho tém tratamento
preferencial da Administracdo da Casa, em especial dos oOrgdos de

documentacéo, informacéo e informatica.
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Art. 12. O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 275. O sistema de consultoria e assessoramento
institucional unificado da Céamara dos Deputados, além do
Centro de Estudos e Debates Estratégicos, compreende
Consultoria Legislativa, com seus integrantes e respectivas
atividades de consultoria e assessoramento técnico-legislativo
e parlamentar & Mesa, as Comissdes, as Liderancas, aos
Deputados, ao Conselho Consultivo de Seguranca do Estado e
do Cidad&do da Camara dos Deputados, e a Administracdo da
Casa, com o0 apoio dos sistemas de documentacdo e
informacao, de informética processamento de dados.” (NR)
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“Art. 276-A. O Conselho Consultivo de Seguranca do Estado e
do Cidadao, orgéo técnico-consultivo diretamente
jurisdicionado ao Presidente da Camara dos Deputados, tera
por incumbéncia:

| - promover estudos concernentes a formulagéo de politicas e
diretrizes legislativas, a definicdo das linhas de acdo ou de
suas alternativas e respectivos instrumentos normativos, assim
como programas ou projetos, politicas e agées governamentais
que versem sobre seguranca publica, combate ao crime
organizado e temas correlatos;

Il — promover, com suporte técnico da Consultoria Legislativa
da Camara dos Deputados, estudos de viabilidade e analise de
impactos, riscos e beneficios de natureza tecnoldgica,
ambiental, econdmica, social, politica, juridica, estratégica e de
outras espécies, em relacdo a tecnologias, planos, programas
ou projetos, politicas ou ag¢Bes governamentais de alcance
setorial, regional ou nacional relacionados & seguranca publica,
combate ao crime organizado e temas correlatos;

Ill - promover, com suporte técnico da Consultoria Legislativa
da Cémara dos Deputados, a producdo documental, de alta
densidade critica e especializacdo técnica ou cientifica que
possa ser Util ao trato qualificado de matérias de interesse
legislativo;

IV — propor sistematizac&o de iniciativas legislativas na area de
seguranga publica, combate ao crime organizado e temas
correlatos.

Paragrafo Unico. O Conselho Consultivo de Seguranga tera
interacdo, atribuicbes e funcionamento regulados por ato da
mesa.” (NR)

EAIE. 278
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§ 5° A Consultoria Legislativa, por intermédio do seu nucleo
tematico correspondente, dara suporte técnico ao Conselho
Consultivo de Seguranca do Estado e do Cidad&o.” (NR)

Art. 13. As despesas decorrentes desta Resolugcdo correrdo a

conta das dotagfes orcamentarias da Camara dos Deputados.

Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive uma crise de seguranca sem precedentes que
corroi simultaneamente a vida dos cidadaos e as estruturas do Estado. Milhdes
de brasileiros acordam diariamente sob o jugo de fac¢des criminosas que ditam
regras, cobram tributos ilegais e substituem o poder publico. A violéncia ceifa
mais de 44 mil vidas por ano!, enquanto organizacdes criminosas infiltram-se
na economia formal, controlam portos e fronteiras, lavam bilhdes em recursos

ilicitos e desafiam abertamente a autoridade estatal®.

De fato, o dominio territorial e econdmico do crime nao
representa apenas um problema de seguranca publica: € uma ameaca
existencial & soberania nacional, as instituicbes democréticas e ao pacto
federativo.

Esses grupos armados empregam violéncia sistematica para
consolidar dominios armados, instituindo uma verdadeira governanca criminal
gue, em muitos casos, substitui o Estado, dita normas proprias, controla
servicos essenciais e emprega poderio bélico comparavel ao de forcas
estatais®. Muitas de nossas periferias o Estado divide sua autoridade com

grupos criminosos locais®.

! FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 19° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo: FBSP, 2025.

2 SULLIVAN, John P.; JONES, Nathan P. Hybrid Threats: Cartel and Gang Links to lllicit Global
Networks. International Journal on Criminology, v. 11, n. 2, 2024.

¥ LESSING, Benjamin. Conceptualizing Criminal Governance. Perspectives on Politics, v. 19, n. 3, p. 854-
873, 2021.

4 BLATTMAN, Christopher; DUNCAN, Gustavo; LESSING, Benjamin; TOBON, Santiago. Gang Rule:
Understanding and Countering Criminal Governance. The Review of Economic Studies, v. 92, n. 3, p.
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Os numeros sdo estarrecedores. O Brasil lidera, com folga, o
ranking latino-americano de populagcéo vivendo sob regras impostas por grupos
criminosos: entre 50 e 60 milhdes de pessoas®. Apenas na regido metropolitana
do Rio de Janeiro, fac¢gBes e milicias expandiram seus dominios sobre cerca de
60% do territério da capital fluminense e mais de 250 quildmetros quadrados da
area metropolitana®, extensao territorial superior a de muitos municipios

brasileiros.

Além do dominio territorial ostensivo, o crime organizado opera
sob estruturas empresariais sofisticadas e redes transnacionais, com vastos
esquemas de lavagem de dinheiro, corrupcdo sistémica e exploracao

comercial’.

Claramente, o Brasil consolidou-se como polo critico no
narcotrafico internacional, com apreensdes recentes de mais de 1,4 milhdo de

quilos de maconha e mais de 137 mil quilos de cocaina em apenas um ano®.

Paralelamente, o pais convive com indices alarmantes em
outras frentes criminais. S&o mais de 44 mil mortes violentas intencionais ao
ano, quase 1.500 feminicidios, e 0 maior namero historico de estupros e

estupros de vulneravel, ultrapassando 87 mil casos anuais®.

Por outro lado, ndo perdemos apenas vidas com este momento
que vivemos. Em termos materiais, 0 impacto econdémico € igualmente

devastador. As despesas da Unido, Estados e Municipios com seguranca

1497-1532, 2024.

RIBEIRO, Miguel Mikelli Lucas Alves. Insurgéncia Criminal, Dominios Armados e Grupos Criminais
Territorializados. In: BRASIL. Camara dos Deputados. Centro de Estudos e Debates Estratégicos.
Geopolitica do Crime Organizado: desafios para a seguranca publica. Brasilia: Edicdes Camara, 2026.
p. 79-95.

FERREIRA, Daniel do Nascimento; NOBRE, Fabio Rodrigo Ferreira. State challenge and social
legitimacy: Brazilian militias as violent non-state actors and informal institutions. Trends in Organized
Crime, 2024.

SULLIVAN, John P.; JONES, Nathan P. Hybrid Threats: Cartel and Gang Links to lllicit Global
Networks. International Journal on Criminology, v. 11, n. 2, 2024. /| LESSING, Benjamin. Conceptualizing
Criminal Governance. Perspectives on Politics, v. 19, n. 3, p. 854-873, 2021.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 19° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo: FBSP, 2025. / CNN BRASIL. PF e PRF apreendem mais de 1,5 mil toneladas de maconha e
cocaina em 2025. Disponivel em: https:/lwww.cnnbrasil.com.br/nacional/brasillpf-e-prf-apreendem-
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publica ultrapassaram R$ 153 bilhdes em 2024, aproximadamente 1,3% do PIB

nacional®.

A Céamara dos Deputados estd plenamente atenta a essa
situacao critica que vivemos. A aprovacao do Marco Legal de enfrentamento as
facgBes criminosas e milicias — a Lei n° 15.358, de 2026 —, e a tramitagcdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo da Seguranca Publica, hoje no Senado
Federal, demonstram o compromisso desta Casa com o combate estrutural ao

crime organizado.

Contudo, precisamos de mais. O enfrentamento efetivo dessa
crise demanda articulacdo harmoniosa entre os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario. Exige, também, o fortalecimento do pacto federativo mediante
cooperacao vertical e horizontal entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Precisamos fortalecer uma arquitetura de governanga multinivel,

gue proporcione a articulacéo integrada dos 6rgéos de seguranca publica.

Para que a resposta estatal alcance resultados estruturais, o
Estado precisa atuar de maneira intersetorial e baseada em evidéncias,
mediante politicas sistémicas que proporcione, ao lado de medidas de
repressdo efetivas, politicas de prevencdo, investigacdo qualificada e
desbaratamento logistico e financeiro do crime. Em outras palavras, € preciso
darmos passos decisivos em direcdo ao fortalecimento de meios para
desenvolver politicas de Estado sistémicas. O momento exige acao estratégica,

institucional e permanente.

A sociedade brasileira sacrifica parcela consideravel de sua
renda e de sua paz social para financiar o aparato de seguranca. Precisamos,
da nossa parte, aprimorar também nossa entrega, tornando a aplicacdo desses

recursos o mais eficiente possivel.

E exatamente para sanar lacunas criticas de inteligéncia
institucional, avaliagdo baseada em evidéncias e coordenagao interinstitucional
gue se propde a criacdo do Conselho Consultivo de Seguranca do Estado e do
Cidadao (CCONSEC).

1 FRANCISCO, Carlos. Governanga no SUSP. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Santa
Catarina. Florianopolis, 2025. /
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A presente proposta reflete um claro compromisso institucional
da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, imbuida
da responsabilidade constitucional, visando liderar o aprimoramento estrutural
do setor e oferecer ao pais instrumentos legislativos a altura dos desafios

contemporaneos.

De pronto, jA deixamos claro nossas intencdes na propria
nomenclatura do Conselho, a qual revela sua preocupacédo central: uma visédo
integral e sistémica da segurancga. A seguranca do Estado e a seguranca do
cidaddo sao faces indissociaveis da mesma moeda. Devem ser tratadas de

forma integrada.

O CCONSEC atuara como o6rgdo técnico-consultivo
permanente, capaz de promover estudos aprofundados, andlises de impacto,
avaliacdo de politicas publicas e, sobretudo, sugerir proposicbes com forte
embasamento, fundamentadas em evidéncias cientificas e experiéncias

comparadas.

Por meio de grupos de trabalho tematicos, o Conselho
articulara o dialogo entre os trés Poderes, os diferentes niveis federativos, a
academia, organizacGes da sociedade civil e organismos internacionais. O
resultado sera conhecimento qualificado que subsidiara a formulacdo de

politicas de Estado, ndo apenas de governo.

O CCONSEC buscara, igualmente, desempenhar papel
fundamental no mapeamento e sistematizacédo das iniciativas legislativas em
tramitacdo na area de seguranca publica, combate ao crime organizado e

temas correlatos.

De forma estruturada, ao promover grupos de trabalho
interinstitucionais, analisar evidéncias cientificas e produzir mapeamentos de
impacto que envolvam Unido, Estados e Municipios, a Camara dos Deputados
dard mais um passo para transcender a simples producéo legal de curto prazo.
O Conselho sera mais um legado que a atual legislatura deixara na Casa e no

Congresso Nacional.

O Brasil ndo pode mais conviver com a naturalizacdo da

violéncia e do dominio criminal. Ndo pode aceitar que dezenas de milhdes de
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cidaddos vivam a margem da protecdo estatal. Nao pode tolerar que
organizacdes criminosas desafiem abertamente a soberania nacional e a
ordem democrética. A provacdo do CCONSEC é mais um pequeno, porém

firme e comprometido, que a Casa dara para equacionar tal situacao.

Ante o exposto, e certos da relevancia desta iniciativa para o
fortalecimento das instituicbes democraticas e para a protecdo da vida e da
dignidade dos cidadaos brasileiros, pedimos o apoio dos nobres Colegas a esta

importante proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
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