PROJETO DE LEI N2 __, DE 2026
(Do Sr. Orlando Silva)

Institui a
Politica Nacional de Incentivo ao Passe Livre no
Transporte PuUblico Coletivo Urbano, cria o
Programa Nacional de Incentivo ao Passe Livre -
PNIPL, altera a Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de
2012, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12

Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo
ao Passe Livre no Transporte Publico Coletivo
Urbano e cria o Programa Nacional de Incentivo
ao Passe Livre - PNIPL, no ambito da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 22
Sao objetivos desta Lei:

| - promover a efetivacao do direito social ao

transporte;
Il - ampliar o acesso universal a cidade, ao
trabalho, a educacao, a salde, a cultura, ao

esporte e ao lazer;

Il - reduzir desigualdades socioespaciais e
ampliar a inclusao social,

IV - induzir a reducao progressiva das tarifas e
a universalizacao gradativa do passe livre no
transporte publico coletivo urbano;

V - estimular modelos de financiamento da
mobilidade urbana menos dependentes
exclusivamente da tarifa paga pelo usuario;
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VI - fortalecer a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental dos sistemas de transporte
publico coletivo;

VII - incentivar a priorizacao do transporte
publico coletivo e da mobilidade ativa na
formulacao das politicas urbanas.

Art. 32
Para os fins desta Lei, considera-se:

| - passe livre: politica publica de gratuidade
integral do uso do transporte publico coletivo
urbano;

Il - implantacao progressiva do passe livre:
processo escalonado de reducao tarifaria e
ampliacao gradual da gratuidade, com metas,
indicadores e cronograma definidos pelo ente
titular;

Il - subsidio tarifario: aporte de recursos
publicos destinado a reducao ou eliminacao do
valor pago pelo usuario;

IV - receitas extra tarifarias: receitas
alternativas, complementares, acessoérias ou
decorrentes de projetos associados destinadas
ao custeio, expansao ou qualificacao do
servico;

V - ente titular: ente federativo ou arranjo
interfederativo responsavel pela organizacao,
planejamento, regulacao e prestacao do
servico de transporte publico coletivo urbano.

CAPITULO 1l

DO PROGRAMA NACIONAL DE INCENTIVO AO PASSE LIVRE -
PNIPL

Art. 42

Fica criado o Programa Nacional de Incentivo
ao Passe Livre - PNIPL, com a finalidade de
prestar cooperacao técnica, operacional e
financeira da Uniao aos entes federativos que
instituam, ampliem ou executem politicas de
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passe livre ou de reducao progressiva da tarifa
no transporte publico coletivo urbano.

§ 12 O apoio federal priorizard propostas
orientadas a universalizacao progressiva da
gratuidade, sem prejuizo do apoio a modelos
parciais de reducao tarifaria.

PLn.2283/2026

§ 22 A adesao ao PNIPL sera voluntaria,
preservada a autonomia do ente titular do
servico.
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§ 39 Esta Lei nao interfere na titularidade do
servico publico de transporte coletivo urbano
nem substitui a competéncia local para
definicao de politica tarifaria, modelo de

prestacao, planejamento operacional,
integracao ou regulacao do sistema.
Art, 52

Poderao aderir ao PNIPL:
| - os Municipios;
Il - o Distrito Federal;

Il - os Estados, quando responsaveis por
servicos intermunicipais de carater urbano ou
por funcdes publicas de interesse comum.

Art. 62

Constituem modalidades de apoio no ambito
do PNIPL:

| - assisténcia técnica para elaboracdo de
estudos, projetos, planos  operacionais,
modelagens econdmico-financeiras e sistemas
de monitoramento;

Il - apoio financeiro para custeio parcial ou
total da politica de passe livre ou de reducao
progressiva da tarifa;

lll - apoio a implementacao de instrumentos de
transparéncia, controle social e avaliacao de
desempenho;
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IV - apoio a integracao interfederativa dos
servicos em regioes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregioes;

V - incentivo a adocao de tecnologias limpas,
de baixa emissao de poluentes e maior
eficiéncia energética;
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VI - apoio a modernizacdao tecnoldgica dos
sistemas de bilhetagem, fiscalizacao e
informacao ao usuario.

Art. 72

A adesao ao PNIPL dependerda, no minimo, da
apresentacao, pelo ente interessado, de:

| - ato normativo local ou interfederativo que
discipline a politica de passe livre ou de
reducao progressiva da tarifa;

Il - plano de implementacao contendo metas,
cronograma, indicadores e estimativa de
impacto sobre demanda, oferta e custeio;

Il - demonstracao de compatibilidade com o
plano de mobilidade urbana;

IV - mecanismos de transparéncia, participacao
popular e controle social;

V - demonstracao de sustentabilidade
econOmico-financeira da politica publica
proposta.

CAPITULO 1l
DOS CRITERIOS DE PRIORIZACAO E TRANSPARENCIA
Art. 82

Na selecao das propostas, serao observados,
entre outros, os seguintes critérios:

| - impacto social e potencial de ampliacao do
acesso da populacdao ao transporte publico
coletivo;

Il - reducao estimada do comprometimento da
renda familiar com transporte;
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Il - grau de integracao metropolitana ou
regional da proposta;

IV - compromisso com acessibilidade universal
e atendimento adequado as pessoas com
deficiéncia, as mulheres, a populacao idosa, a
juventude e as populacodes periféricas;
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V - melhoria projetada da oferta, frequéncia e
qualidade do servico;

VI - reducao de emissbes e estimulo a
sustentabilidade ambiental,

VIl - priorizacao da circulacao do transporte
coletivo urbano.

Art. 92

Os entes aderentes ao PNIPL deverao divulgar,
em formato aberto, acessivel e de facil
compreensao, no minimo:

| - custos operacionais e administrativos do
sistema;

Il - fontes de custeio tarifarias e extratarifarias;
lIl - volume de passageiros transportados;
IV - quilometragem programada e realizada;

V - indices de reqgularidade, pontualidade,
lotacao e acessibilidade;

VI - dados sobre subsidios publicos concedidos;

VIl - relatérios periddicos de avaliacdo da
politica implementada.

Paragrafo uUnico. O descumprimento reiterado
das obrigacbes previstas neste artigo podera
ensejar suspensao do apoio federal, na forma
do regulamento.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO
Art. 10.

Os recursos destinados ao PNIPL correrdo a
conta:
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| - das dotacbes orcamentarias proprias da
Uniao;

I - de recursos provenientes de fundos
publicos;

Il - de operacdes de crédito autorizadas na
forma da legislacao vigente;
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IV - de transferéncias voluntdrias e
instrumentos congéneres;

V - de outras fontes legalmente instituidas
para financiamento da mobilidade urbana.

§ 12 O apoio financeiro da Unidao podera ocorrer
mediante transferéncias voluntarias,
convénios, contratos de repasse, termos de
compromisso ou outros instrumentos admitidos
em regulamento.

§ 292 A participacao da Uniao no custeio das
politicas locais nao gera direito subjetivo a
continuidade automatica dos repasses.

Art. 11.

Sem prejuizo da legislacao local e das
competéncias do ente titular, poderao compor
a estratégia de sustentabilidade econdmico-
financeira das politicas apoiadas pelo PNIPL:

| - recursos orcamentarios proéprios;
Il - receitas extratarifarias e acessdrias;

Il - receitas decorrentes da exploracao
econOmica associada a infraestrutura de
mobilidade urbana;

IV - instrumentos de captura da valorizacao
imobiliaria  decorrente de investimentos
publicos em mobilidade;

V - outras fontes legalmente instituidas para
financiamento do transporte publico coletivo.

CAPITULO V
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Art. 12.
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A implementacao das politicas apoiadas pelo
PNIPL observara os sequintes principios:

| - continuidade, universalidade e modicidade
do transporte publico coletivo;

Il - protecao do usudrio e melhoria da
experiéncia de deslocamento;

lll - prioridade do transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado;

IV - promocao da justica social e do direito a
cidade;

V - reducao das desigualdades territoriais e
socioeconO6micas;

VI - promocao da sustentabilidade ambiental e
da transicdo ecoldgica da mobilidade urbana.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 13.

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da
data de sua publicacao.

Art. 14.

Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O transporte publico coletivo urbano constitui
direito social fundamental expressamente reconhecido pela
Constituicao Federal e elemento indispensavel para a efetivacao do
direito a cidade, do acesso ao trabalho, a educacao, a salde, a
cultura e as oportunidades econGmicas e sociais.

Apesar disso, o atual modelo de financiamento
do transporte publico brasileiro permanece excessivamente
dependente da tarifa paga diretamente pelos usudrios, impondo
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elevado comprometimento da renda das familias trabalhadoras,
especialmente da populacdo periférica e de baixa renda.

Em inimeras cidades brasileiras, o custo diario
do deslocamento tornou-se barreira concreta ao acesso a direitos
fundamentais. O transporte deixa de funcionar como instrumento
de integracao urbana e inclusao social para converter-se, muitas
vezes, em fator de exclusao territorial e econbémica.
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A crise estrutural do financiamento da
mobilidade urbana agravou-se nos Ultimos anos em razao da
reducao da demanda de passageiros, da elevacao dos custos
operacionais e da auséncia histérica de um modelo nacional
estavel de financiamento do transporte coletivo.

Ao mesmo tempo, experiéncias nacionais e
internacionais demonstram que politicas de gratuidade integral ou
de reducao progressiva das tarifas podem ampliar o acesso da
populacao ao transporte; estimular a atividade econ6mica urbana;
reduzir desigualdades; fortalecer a integracao territorial, diminuir
emissdes de poluentes e incentivar a migracao do transporte
individual para o coletivo.

Entretanto, a implementacao dessas
politicas exige responsabilidade fiscal, sustentabilidade financeira
e respeito ao pacto federativo estabelecido pela Constituicao
Federal.

A Constituicao atribui a Uniao competéncia
para instituir diretrizes de desenvolvimento urbano e mobilidade,
a0 passo que confere aos Municipios a titularidade dos servicos de
transporte coletivo urbano. Dessa forma, nao cabe a Unidao impor
diretamente modelos tarifarios aos entes locais, mas sim criar
instrumentos de cooperacao federativa capazes de apoiar
tecnicamente e financeiramente os entes que desejem avancar em
politicas de democratizacdo do acesso ao transporte. E
exatamente esse 0 objetivo do presente Projeto de Lei.

A proposta institui a Politica Nacional de
Incentivo ao Passe Livre e cria o Programa Nacional de Incentivo ao
Passe Livre - PNIPL, estruturado em bases: constitucionais;
cooperativas; financeiramente responsaveis; transparentes e
socialmente inclusivas.

O modelo proposto preserva
integralmente a autonomia dos entes federativos, estabelece
adesao voluntéaria e condiciona o apoio da Uniao a apresentacao de
planejamento, metas, transparéncia e sustentabilidade econdmico-
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financeira. Além disso, o projeto fortalece: a integracao
metropolitana; a acessibilidade universal; a transicao ecoldgica da
mobilidade; o controle social e a a eficiéncia operacional dos
sistemas.

Trata-se de iniciativa alinhada aos
principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
especialmente:
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a) universalizacao do acesso;

b) equidade no uso do espaco urbano;

c) prioridade do transporte coletivo;

d) sustentabilidade ambiental;

e) eficiéncia dos deslocamentos urbanos;

f) reducao das desigualdades sociais e territoriais.

O presente Projeto de Lei busca recolocar o
transporte publico no centro da agenda nacional como politica
estruturante de inclusao social, desenvolvimento urbano,
sustentabilidade ambiental e efetivacao de direitos fundamentais.

Destarte, ante a relevancia social, econémica
e urbana da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Orlando Silva
Deputado Federal - PCdoB/SP
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