CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.402-A, DE 2025

(Do Sr. Doutor Luizinho)

Institui o Programa Anjos da Guarda de Vigilancia Comunitaria — AGVC,
voltado a promocéo da cidadania, da cultura de paz e da prevencao da
violéncia, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
(relator: DEP. ERIBERTO MEDEIROS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Do Sr. Dr. Luizinho)

Institui o Programa Anjos da Guarda de
Vigilancia Comunitaria — AGVC, voltado a
promog¢ao da cidadania, da cultura de paz
e da prevengao da violéncia, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito nacional, o Programa Anjos da
Guarda de Vigilancia Comunitaria — AGVC, destinado a promogao da
cidadania, da cultura de paz e da prevencao da violéncia, mediante a atuagao
voluntaria, ndo armada e comunitaria de cidadaos organizados.

Art. 2° O AGVC reger-se-a pelos seguintes principios:

| — a valorizagdo da vida, da paz social e da dignidade da pessoa
humana;

Il — a participacdo comunitaria na promogdo de ambientes
seguros;

Il — a atuacdo estritamente preventiva, sem carater policial,
voltada ao fortalecimento da cidadania;

IV — o respeito as leis, a Constituicdo Federal e as autoridades
legalmente constituidas;

V — a transparéncia e a prestagado de contas de suas atividades.
Art. 3° Constituem objetivos do AGVC:

| — promover agées comunitarias de prevengéo a violéncia urbana
e de promogao da cidadania;

Il — contribuir para a redugdo da sensacgao de inseguranga em
espacos publicos;
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[l — auxiliar, de forma colaborativa, em situagbes emergenciais
até a chegada dos 6rgaos competentes;

IV — desenvolver campanhas educativas sobre cidadania, cultura
de paz e convivéncia comunitaria;

V — estimular jovens e adultos a pratica do voluntariado
responsavel e solidario.

Art. 4° A atuacao dos membros do AGVC observara as seguintes
regras:

| — € vedado o porte e 0 uso de armas de qualquer natureza;

Il — é vedada a pratica de fungdes tipicas das forgas policiais ou
de seguranga publica;

[l — em caso de flagrante delito, os voluntarios poderéo exercer o
direito previsto no art. 301 do Cdédigo de Processo Penal, sem prejuizo da
imediata comunicagao as autoridades competentes;

IV — os voluntarios atuardo sempre em grupos, sendo vedada a
atuacao individual isolada;

V — sera utilizada identificagdo visual propria, que nao gere
confusao com as forgcas de seguranca publica;

VI — é vedada qualquer forma de remuneracéao, caracterizando-se
a atividade como estritamente voluntaria.

Art. 5° O AGVC tera a seguinte estrutura:

| — Coordenacdo Geral, responsavel pela organizacdo e
padronizagao das agoes;

Il — Nucleos Comunitarios, estabelecidos em bairros, distritos ou
regioes;

[l — Conselho Consultivo, integrado por representantes da
sociedade civil, 6rgdos publicos e autoridades de seguranga, destinado ao
acompanhamento e a integragao das agoes.

Art. 6° O Poder Publico podera firmar parcerias € convénios com
o AGVC para apoio logistico, capacitagdo e integragdo com politicas publicas
de prevencgao a violéncia, sem prejuizo da autonomia do Programa.

Art. 7° As atividades do AGVC nao constituem atividade de
seguranga publica e ndo substituem nem se confundem com as atribuigdes da
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares ou
Guardas Municipais, atuando apenas de forma comunitaria e colaborativa.
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Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
até 90 (noventa) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A segurancga publica é direito fundamental de todos e dever do
Estado, conforme dispde o art. 144 da Constituicdo Federal. Contudo, a
complexidade da violéncia urbana e a crescente sensagao de inseguranca da
populagcdo exigem a adocdo de medidas complementares que promovam a

participacao social e o fortalecimento da cidadania.

O presente Projeto de Lei institui o Programa Anjos da Guarda de
Vigilancia Comunitaria — AGVC, com o objetivo de estimular a cooperagao
comunitaria em acdes de prevencao a violéncia, promog¢ao da cultura de paz e

valorizagao da cidadania.

Importa destacar que a proposta se inspira em experiéncias
internacionais exitosas. Nos Estados Unidos, o programa Neighborhood Watch
foi criado ainda na década de 1970, sendo reconhecido como uma das maiores
iniciativas comunitarias de prevengao ao crime, baseada na vigilancia mutua e
no fortalecimento dos lagos de vizinhanga. No Reino Unido, o Neighbourhood
Watch Scheme envolve milhdes de cidadaos em acdes de cooperagao com as
autoridades policiais, resultando na redugcdo de delitos e no aumento da
confianga publica na seguranga. Ja no Canada, programas semelhantes, como
o Block Parent Program, aproximam comunidades e institui¢oes, priorizando a

prevencao e a atuacao cidada.

Esses exemplos demonstram que a mobilizagdo organizada e
transparente da sociedade contribui para reduzir a sensagdo de inseguranga,
melhorar a convivéncia social e auxiliar em situagdes emergenciais até a

chegada das autoridades competentes.

O AGVC nao pretende substituir as fungcdes das forgas policiais,
tampouco criar qualquer estrutura paralela de policiamento, mas sim oferecer

um espaco legitimo para a atuagédo de voluntarios em iniciativas comunitarias
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de prevencdo, sempre de forma nao armada, colaborativa e integrada as

politicas publicas de segurancga.

Ao estruturar o AGVC em nucleos comunitarios, conselhos
consultivos e coordenacgao geral, o Projeto estabelece parametros claros para
sua organizagao e funcionamento, prevenindo abusos e garantindo sua

legitimidade social.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que fortalece a cidadania,
incentiva o voluntariado responsavel e promove maior integracao entre a
sociedade e o Poder Publico em torno da prevencéo da violéncia, alinhando o

Brasil a praticas reconhecidas em democracias consolidadas.

Diante da relevancia da matéria e de seu potencial de impacto
positivo, conclamamos os nobres Pares a apoiarem a aprovagao deste Projeto
de Lei.

Sala das sessdes, em de de 2025.

Deputado Doutor Luizinho
PROGRESSISTAS/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSBIPE

COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.402, DE 2025

Institui 0 Programa Anjos da Guarda de
Vigilancia Comunitaria — AGVC, voltado a
promocédo da cidadania, da cultura de paz e da
prevencdo da violéncia, e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado DOUTOR LUIZINHO
Relator: Deputado ERIBERTO MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.402, de 2025, de autoria do Deputado Doutor
Luizinho, dispbe, nos termos da respectiva ementa, sobre a instituicdo do
Programa Anjos da Guarda de Vigilancia Comunitaria — AGVC, voltado a promocéao
da cidadania, da cultura de paz e da prevencdo da violéncia, e da outras
providéncias.

Em longa e minudente justificacdo, o Autor destaca que a proposta
se inspira em experiéncias internacionais exitosas. Nos Estados Unidos, o
programa Neighborhood Watch foi criado ainda na década de 1970, sendo
reconhecido como uma das maiores iniciativas comunitarias de prevencdo ao
crime, baseada na vigilancia mutua e no fortalecimento dos lacos de vizinhanca. No
Reino Unido, o Neighbourhood Watch Scheme envolve milhdes de cidaddaos em
acOes de cooperacdo com as autoridades policiais, resultando na reducéo de
delitos e no aumento da confianca publica na seguranca. Ja no Canada, programas
semelhantes, como o Block Parent Program, aproximam comunidades e

instituicdes, priorizando a prevencéo e a atuacao cidada.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSBIPE

Aduz, igualmente, que o Programa Anjos da Guarda de Vigilancia
Comunitéria — AGVC — nao pretende substituir as funcdes das forcas policiais,
tampouco criar qualquer estrutura paralela de policiamento, mas sim oferecer um
espaco legitimo para a atuacdo de voluntarios em iniciativas comunitarias de
prevencdo, sempre de forma ndo armada, colaborativa e integrada as politicas
publicas de seguranca. Ao estruturar o AGVC em nucleos comunitarios, conselhos
consultivos e coordenacgao geral, o projeto estabelece parametros claros para sua
organizacdo e funcionamento, prevenindo abusos e garantindo sua legitimidade

social.

Por fim, colaciona que se trata de uma iniciativa que fortalece a
cidadania, incentiva o voluntariado responsavel e promove maior integracao entre a
sociedade e o Poder Publico em torno da prevencédo da violéncia, alinhando o

Brasil a préaticas reconhecidas em democracias consolidadas.

O Projeto de Lei n° 4.402, de 2025, depois de apresentado em 3 de
setembro de 2025, foi distribuido, em 15 de outubro de 2025, as Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacdo (art.
54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciagao
da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacdo €
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Aberto o prazo de 5 (cinco) sessbes para a apresentacao de
emendas, a partir de 11 de dezembro de 2025, ele foi encerrado em 9 de fevereiro
de 2026, sem que emendas tenham sido apresentadas.

Em 11 de fevereiro de 2026, fui designado relator por esta

Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSBIPE

O Projeto de Lei n° 4.402, de 2025, vem a apreciacdo desta
Comissdo Permanente por tratar de matéria relativa as politicas de seguranca
publica e a seus Orgaos institucionais, nos termos da alinea “g”, do inciso XVI, do

art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicdo em analise, de autoria do ilustre Deputado Doutor
Luizinho, visa instituir o Programa Anjos da Guarda de Vigilancia Comunitéria
(AGVC), iniciativa que se alinha a necessidade premente de fortalecer os
mecanismos de prevencdo primaria a violéncia e promocéo da cultura de paz no
territério nacional. O projeto fundamenta-se no dever constitucional do Estado de
garantir a seguranca publica, a qual, nos termos do art. 144 da Carta Magna,
constitui-se como responsabilidade de todos.

A criacdo do AGVC apresenta-se como um expediente para mitigar
a sensacao de inseguranca em espacos publicos por meio da atuagdo voluntaria,
ndo armada e estritamente comunitaria. E importante destacar que a proposta néo
tenciona substituir as funcbes das forcas policiais, tampouco criar estruturas
paralelas de policiamento; ao revés, busca aprofundar a participacdo social na
promocdo de ambientes seguros, o que altera a dindmica de silenciamento e

vulnerabilidade verificada em diversas comunidades.

E fundamental destacar a semelhanca desta proposta com o
modelo dos Centros Comunitarios da Paz (Compaz). Tivemos a oportunidade de
relatar o Projeto de Lei n°® 2.215, de 2023, nesta Comissdo de Seguranca Publica,
onde pudemos atestar sua eficacia. O Compaz € um programa que nasceu de uma
experiéncia bem-sucedida no Estado de Pernambuco e que se tornou referéncia
internacional, tendo sido reconhecido pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU),
em 2024, A iniciativa de nacionalizar esse modelo pernambucano foi do Deputado
Pedro Campos (PSB/PE), e sua aprovag¢do em Plenario contou com a relatoria do
Deputado Lucas Ramos (PSB/PE). Assim como o Compaz, o Programa Anjos da
Guarda busca transformar a realidade das comunidades, ao integrar a seguranca

com a cidadania e o fortalecimento dos lagos de vizinhancga.

! COMPAZ é reconhecido pela ONU em premiacdo em Nova lorque. Didrio de Pernambuco, Recife, 16 fev.
2024. Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2024/02/compaz-e-
reconhecido-pela-onu-em-premiacao-em-nova-iorque.html. Acesso em: 10 mar. 2026.
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GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSBIPE

Nesse diapasdo, o Programa Anjos da Guarda materializa o
fendbmeno da irradiagdo dos direitos fundamentais sobre as relagbes sociais. A
forca normativa da Constituicdo impde que a busca pela paz social ndo se limite a
repressao estatal, mas permeie as interacdes entre cidadaos, exigindo que a
sociedade zele ativamente pela prevencgdo da violéncia. A estrutura proposta, com
nucleos comunitarios e conselhos consultivos, assegura a legitimidade social e a
transparéncia necessaria para que o direito a seguranca seja exercido de forma

colaborativa e integrada as politicas publicas.

Ademais, a vedagdo expressa ao uso de armas e ao exercicio de
funcbes tipicas de policia garante que a atuacdo dos voluntarios permaneca no
campo da prevencdo e do auxilio em situacbes emergenciais. Tal abordagem é
corroborada por experiéncias internacionais exitosas que demonstram que a
mobilizacdo organizada da sociedade contribui para a melhoria da convivéncia
social e o aumento da confianga publica nas instituicbes. Assim sendo, a
proposicao fortalece a seguranca publica no Brasil, incentivando o voluntariado

responsavel e a cooperacdo comunitaria.

Diante do exposto, quanto ao mérito, votamos pela APROVACAO
do Projeto de Lei n® 4.402, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 08/05/2026 13:08:26.183 - CSPC(
PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.402, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.402/2025,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eriberto Medeiros.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal, Capitdo Alden e
Delegada lone - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Alencar Santana, Aluisio
Mendes, Antbnia Lucia, Delegado Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado
Paulo Bilynskyj, Dimas Fabiano, Eriberto Medeiros, Flavio Nogueira, Gustavo
Gayer, Pedro Aihara, Ricardo Maia, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento
Goncalves, Albuquerque, André Fernandes, Cabo Gilberto Silva, Capitdo
Alberto Neto, Da Vitoria, Delegado Bruno Lima, Delegado Palumbo, Evair
Vieira de Melo, General Girdo, General Pazuello, Gilvan da Federal, Junio
Amaral, Kim Kataguiri, Marcos Pollon, Osmar Terra, Pedro Campos, Rodolfo
Nogueira, Rodrigo da Zaeli e Zucco.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (id'}]h}fﬁ leg.br/CD264312985700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Meira



	z2556854_BRASAO
	z2556854_
	z2556854_TITULO
	z2556854_AUTOR
	z2556854_EMENTA
	z2556854_SINTESE
	z2556854_DESPACHO
	z2556854_APRECIACAO
	z2556854_SUMARIO
	z2556854_2992379_pdf1
	z2556854_2992379_TEOR
	z2556854_2992379_pdf2
	z2556854_2992379_pdf3
	z2556854_2992379_pdf4
	z2556854_LEGISLACAO
	z2613662_3109049_pdf1
	z2613662_3109049_TEOR
	z2613662_
	z2613662_3109049_pdf2
	z2613662_3109049_pdf3
	z2613662_3109049_pdf4
	z2623207_3126353_pdf1
	z2623207_3126353_TEOR
	z2623207_
	z2556854_FIMDOCUMENTO

