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PROJETO DE LEI N° 5.226, DE 2023

Altera a Lei n212.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS, para proibir a
instalacao de aterros sanitarios em territorios
de povos e comunidades tradicionais.

Autora: Deputada IVONEIDE CAETANO
Relator: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 5.226, de 2023, de autoria da
Deputada Ivoneide Caetano, que objetiva alterar a Lei n? 12.305, de 2010, para

vedar a instalacao de aterros sanitarios em territérios de povos e comunidades

tradicionais.

A autora justifica sua proposi¢cdo, argumentando pela
sensibilidade dos modos de vida e organizacao social dessas comunidades, que

podem ser facilmente prejudicados em razao da instalagao de aterros sanitarios

em seus territoérios.

O projeto tramita em regime ordinéario, esta sujeito a apreciagao

conclusiva pelas comissoes, tendo sido distribuido as Comissdes da Amazbnia e
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dos Povos Origindrios e Tradicionais; de Desenvolvimento Urbano e de %8
Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). :g%
Nesta Comissao, apds decorrido o prazo regimental, ndo foram _‘%_

apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A matéria tratada pelo Projeto de Lei n25.226, de 2023, ¢é sensivel e
ultrapassa os limites de uma discussao especifica sobre aterros sanitarios em
Terras Indigenas e Territorios de Povos e Comunidades Tradicionais. A questao
principal é a contraposicao entre as normas e a pratica, quando esses

empreendimentos podem causar impactos as comunidades.

Hoje as normas estabelecem diretrizes para garantir a participagao
dos povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais na
instalacao de novos empreendimentos que possam causar impactos. Entre os
documentos mais relevantes estao a Convencao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), a Portaria Interministerial 60/2015, a Instrugdo Normativa Funai

2/2015 e a Instrucao Normativa Incra 111/2021.

A Convencao 169 da OIT é um tratado internacional, internalizado pelo
Brasil?>, que protege os direitos dos povos indigenas e tradicionais, incluindo os
quilombolas. Entre os direitos protegidos pela Convencao estao o direito a terra e
aos recursos naturais, a definicao de suas proprias prioridades para o

desenvolvimento e a participacao na tomada de decis6es que impactam suas

1 valida, apenas, para a esfera federal.

2 Decreto revogado pelo Decreto n? 10.088, de5 de novembro de 2019, que consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de convengoes e recomendagoes —
da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. =
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vidas. A Convencao destaca a necessidade de consultas prévias, livres e %3
informadas com essas comunidades antes da instalacdao de qualquer :g%
empreendimento, realizadas de forma transparente e inclusiva. é

P —

A Portaria Interministerial 60, de 2015, que trata de procedimentos
administrativos especificos, no ambito de processos de licenciamento ambiental
federal, estabelece, em seu art. 79, ser dever da Fundacao Nacional do Povos
Indigenas (Funai) avaliar os impactos provocados pela atividade ou pelo
empreendimento em Terras Indigenas e apreciar a adequacgao das propostas de

medidas de controle e de mitigacao decorrentes desses impactos.

A Instrucao Normativa Funai 2/2015, valida para todas as esferas da
federacao, estabelece, por sua vez, diretrizes para a protecao dos interesses
indigenas em processos de licenciamento ambiental e destaca a importancia de
estudos e consultas especificas, quando empreendimentos possam causar

impactos significativos a essas comunidades.

De acordo com essa norma, antes que a licenga seja concedida, a
Funai deve ser chamada a avaliar os impactos socioambientais do
empreendimento, sob a optica do componente indigena, bem como as medidas
propostas para a sua mitigacdo e controle ambiental (art. 11). A Funai, uma vez
instada pelo 6rgao licenciador (art. 32%), e de posse dos subsidios técnicos e
informacoes necessarias, fornece ao empreendedor o termo de referéncia para
realizacao dos estudos, os quais, quando concluidos, devem ser submetidos a
apreciagao das comunidades indigenas afetadas, conforme o art. 92° da Instrugao

Normativa.

3 Art. 92 0 parecer referido no art. 82 sera aprovado por despacho do Coordenador Geral da CGLIC, que
podera recomendar a DPDS, de forma motivada, que os estudos sejam:

[...]

§ 12 Os estudos considerados aptos pela DPDS serao apresentados as comunidades indigenas afetadas, em
linguagem acessivel ou com traducado para linguas maternas, com apoio do empreendedor, sempre que
necessario.

§ 22 A apresentacéao e a oitiva das comunidades indigenas serao realizadas por equipe técnica da CGLIC, antes
da elaboracédo de seu parecer final sobre os estudos. (grifos acrescidos)
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Assim, somente ap0s a consulta as comunidades indigenas é que %3
pode a Funai elaborar seu parecer sobre o empreendimento, parecer esse :g%
imprescindivel para que o 6rgao licenciador decida sobre a concessao da licenca. é
P —

Tem-se aqui, novamente, a clara obrigacao de consulta prévia.

De forma semelhante, a Instrucao Normativa Incra 111/2021, que trata
da protecao dos interesses quilombolas em processos de licenciamento
ambiental de todas as esferas, estabelece que, antes de conceder licencas
ambientais, & necessario realizar estudos e consultas especificas com as
comunidades afetadas. A Instrucao, como as demais normas mencionadas,
destaca a importancia de consultas prévias, livres e informadas, realizadas de
forma transparente e inclusiva, envolvendo a apresentacao de informacoes
detalhadas sobre o empreendimento e sua possivel influéncia sobre a

comunidade, conforme art. 72 da norma“.

Essas normas buscam garantir a participacao e a protecao dos povos
indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais, por ocasiao da
instalacao de novos empreendimentos que possam afetar seus modos de vida e
as caracteristicas de seus territorios. A auséncia de consulta prévia a esses povos

e comunidades &, portanto, ilegal e invalida todo o processo de licenciamento.

O cenario aponta para uma diferenca entre a norma e a pratica. Em

outras palavras, embora tenham direito a participagcdo, os povos indigenas e

4 Art. 7° Identificada terra quilombola na Area de Influéncia Direta - AID de empreendimento, o Incra, sob
orientagcdo do orgao licenciador, estabelecerd contato com os integrantes da comunidade a fim de
organizar as oitivas.

§ 12 As comunidades quilombolas serdo ouvidas, antes da manifestag@o do Incra, a respeito dos sequintes
documentos produzidos pelo empreendedor: Plano de Trabalho, ECQ, PBAQ, Relatério Final e aqueles
relativos a renovacao e corretivos, quando houver.

§ 22 Antes da realizagao da oitiva, o Incra demandara ao empreendedor a distribuigao de versdes integrais e
resumidas dos documentos indicados no § 1%, em quantidade suficiente de exemplares que contemplem o
numero de familias, que tenham qualidade grafica e nitidez, em linguagem menos técnica e mais acessivel e
com, pelo menos, 15 (quinze) dias de antecedéncia a data da reunido, de forma a garantir a leitura e
discussao pelas comunidades quilombolas, previamente a oitiva.

§ 32 Nas oitivas, o empreendedor apresentara as informagdes constantes nos documentos mencionados no §
1%, bem como disponibilizara pessoal para debate e resolugdo de duvidas relativas ao empreendimento, a
fim de obter posicionamento da comunidade.
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povos e comunidades tradicionais sao ignorados em troca de interesses politicos, % o
privados e econémicos incompativeis com seus direitos e modos de vida. :g%
Tratando a questao de forma mais especifica, um dos principais g‘

problemas enfrentados pelas comunidades afetadas por grandes
empreendimentos é a falta de transparéncia e a negacao do direito a informacao.
Isso porque a informacao é frequentemente disponibilizada somente apos as
autorizacoes e licencas publicas terem sido concedidas, tornando a situacao
irreversivel e gerando grande inseguranca e instabilidade. As comunidades sao,
entao, obrigadas a absorver danos significativos em seus modos de vida, para 0s
quais as medidas mitigadoras sao, muitas vezes, ineficazes. Os impactos
negativos incluem desmatamento, assoreamento de rios, soterramento de
nascentes e lengois freaticos, perda de biodiversidade, além da desarticulacao

social, com perda cultural e de costumes.

Cremos que 0 PL n%5.226, de 2023, teve como motivacao exatamente
essa situagcao, ja que no Para, comunidades quilombolas e ribeirinhos dos
municipios de Acara e Bujaru lutam contra a instalagao de aterros sanitarios que
possuem o potencial de causar significativos impactos ambientais e econémicos.
As comunidades alegam que nao foram consultadas e que o processo de
licenciamento tem sido conduzido de forma negligente e desrespeitosa. O

conflito persiste sem solucao.

Em agosto de 2025, o Ministério Publico Federal recomendou a
suspensao de audiéncia publica relativa ao licenciamento do aterro em Bujaru, e a
Defensoria Publica do Estado formalizou recomendacao apontando a auséncia de
consulta prévia nos termos da Convencao 169 da OIT, bem como a
desconsideracao do Quilombo Menino Jesus, situado a menos de 500 metros da

area prevista para o empreendimento. Mais de 30 comunidades tradicionais
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seqguem afetadas, e em fevereiro de 2026 o processo de licenciamento ainda nao % °
havia sido concluido.®® g” -
Infelizmente, ha mais casos nesse sentido. O Ministério Publico _§_

Federal (MPF) constatou, por exemplo, auséncia dos estudos de componente
indigena e quilombola nos empreendimentos minerarios instalados por empresas
privadas no Pard’. Em agosto de 2025, o MPF ajuizou agao para anular a licenga
prévia do projeto de mineragao de ouro "Castelo dos Sonhos", em Altamira (PA),
concedida pela Semas-PA sem a realiza¢ao do Estudo de Componente Indigena
(ECI) exigido por lei e sem a Consulta Prévia, Livre e Informada aos povos Kayapo

afetados?®

Cite-se ainda o projeto de mineragao da empresa Belo Sun, que
pretende explorar ouro em um ambiente ja bastante afetado por grandes
empreendimentos, como a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte.? Também
nesse caso, tem sido necessaria a atuacao do Ministério Publico e do Poder
Judiciario®. 0 empreendimento pretende se instalar no municipio de Senador
José Porfirio, a menos de 50 km da barragem principal da UHE Belo Monte e a

menos de 9,5 km da Terra Indigena Paquigamba.”

Vé-se, portanto, que a demanda nao trata, especificamente, da

adequacao de um ou outro empreendimento em territérios de comunidades

5 Questao noticiada em: https://www.terra.com.br/nos/quilombolas-e-ribeirinhos-do-para-lutam-contra-
instalacao-de-aterros-sanitarios,d0b87f0ffa699abf581b67c85889d411zfz227ye.html e
https://almapreta.com.br/sessao/cotidiano/aterro-sanitario-ameaca-terras-quilombolas-para/

Ghttps://conag.org.br/projeto-de-aterro-sanitario-ameaca-mais-de-30-comunidades-tradicionais-nos-
municipios-de-acara-e-bujaru-no-para/

7 Noticiado em:https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2023/10/23/mpf-reune-com-indigenas-quilombolas-
empresas-e-governo-para-tratar-de-conflitos-com-povos-tradicionais-no-para.ghtml

8https://www.jusbrasil.com.br/noticias/mpf-vai-a-justica-para-anular-licenca-para-mineracao-de-ouro-
gue-ameaca-indigenas-kayapo-no-para/4344850009

9 https://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-imprensa/noticias-r1/trfl-ordena-consulta-previa-a-indigenas-
afetados-pela-mineradora-belo-sun-e-mantem-suspensao-do-licenciamento

10httgs //www.mpf.mp.br/o- mQf/unldades/procuradorla geral-da- regubl|ca—ggr/not|0|as/abrll indigena-
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O 11 nttps://xingumais.org.br/obra/mineracao-volta-grande-belo-sun
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tradicionais. A questao reside na devida consideragdao e garantia efetiva de %3
participacao das comunidades tradicionais afetadas. O licenciamento deve :g%
garantir que esses povos tenham poder de voz e que seus interesses sejam é

P —

devidamente considerados. A auséncia de didlogo e a imposi¢ao de decisoes € 0
que tem provocado conflitos e propiciado a formacdao de um ambiente de

desconfianca e resisténcia.

Infelizmente, as normas vigentes, que ja deveriam ser suficientes,
nao vém sendo respeitadas. Uma das causas pode envolver a falta de unidade e
clareza legislativa, haja vista as disposi¢cées normativas estarem dispostas em
atos infralegais esparsos. Essa € uma questao em que o Legislativo pode
contribuir, propondo um unico texto, claro e objetivo, em lei federal, a fim de
condicionar todo e qualquer processo de licenciamento a consulta livre, prévia e
informada a povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais

diretamente afetadas pelos empreendimentos.

Por todas essas razoes, apesar de evidentes as intengées do PL n®
5.226, de 2023, e com elas concordemos, o contexto aponta para um remédio
mais equilibrado, qual seja, o aprimoramento da norma, a fim de que a tomada de
decisao seja democratica e, sobretudo, respeitosa no que concerne aos direitos

dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

Propomos, assim, substitutivo que modifica a Lei n? 6.938, de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, para determinar que o
licenciamento de empreendimentos que possam gerar impactos ambientais,
sociais, culturais ou econdmicos sobre povos indigenas e comunidades
tradicionais dependa de prévia consulta aqueles que possam ser diretamente

afetados, conforme disposto em regulamento especifico.

Por todo o exposto, somos pela aprovacao do projeto de Lei n25.226,

de 2023, na forma do substitutivo anexo.
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Salada Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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ComMISSAO DA AMAZONIA E DOS Povos ORIGINARIOS E

TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5226, DE 2023

Altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente, para tratar do licenciamento
de empreendimentos que possam gerar
impactos ambientais, sociais, culturais ou
econdémicos sobre povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispOe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, para tratar do licenciamento
de empreendimentos que possam gerar impactos ambientais, sociais, culturais,

espirituais ou econdmicos sobre povos e comunidades indigenas, quilombolas ou

tradicionais.

Art. 22 A Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar

acrescida do sequinte art. 11-A:

Art. 11-A O licenciamento de empreendimentos que possam gerar
impactos ambientais, sociais, culturais ou econémicos sobre
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais dependera
de prévia consulta aqueles que possam ser direta ou
indiretamente afetados, conforme disposto em regulamento
especifico.

8 12 A consulta mencionada no caput deste artigo devera ser
realizada de forma livre, prévia e informada, garantindo que as
comunidades tenham pleno conhecimento sobre o
empreendimento e seus possiveis impactos, bem como o tempo
necessario para deliberar e responder.
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8§ 22 As etapas, a forma e a duracao da consulta serao pactuadas
com o povo ou comunidade potencialmente afetado no inicio do
processo e serao formalizadas em plano de consulta a partir de
protocolos préprios do povo ou comunidade, ao qual se dara
publicidade.

§ 32 0 processo de consulta devera ser conduzido por um 6rgao
competente, que assegurara a participagcao prévia, efetiva e
respeitosa das comunidades, resquardando suas tradigées,
linguas e formas de organizagao social.

8 4° Em caso de discordancia entre o povo ou comunidade
atingida e o empreendimento, deve prevalecer, em todo caso, a
decisao do povo ou comunidade atingida.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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