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PROJETO DE LEI N° 9.051, DE 2017
Apensado: PL n®5.531/2019

Altera o art. 246, 83° da Lei 6.015, de
31 de dezembro de 1973, que "disple sobre
0S registros publicos, e da outras
providéncias".
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.051, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Covatti Filho, prop0e alterar os 88 3° e 4° do art. 246 da Lei n° 6.015,
de 1973 (Lei de Registros Publicos), com o objetivo de vedar a averbacéo, na
matricula do imovel, de informacdes relativas a procedimentos administrativos
de demarcacdo de terras indigenas enquanto ndo houver a publicacdo do
decreto presidencial homologatorio.

Em sua justificacdo, o autor sustenta que a medida visa
resguardar o direito de propriedade até a conclusédo do processo demarcatorio,
evitando restricbes antecipadas ao uso do imoével antes da decisdo final do
Estado. Argumenta que a imposicao de limitagdes durante o curso do processo
pode comprometer o exercicio do contraditério e da ampla defesa, além de

gerar inseguranca juridica aos proprietarios.

Foi apensado ao projeto original o PL n® 5.531, de 2019, de
autoria do ilustre Deputado Carlos Chiodini. O projeto quer adicionar os 88 5° e
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6° ao art. 246 da Lei n° 6.015, de 1973, para estabelecer que quaisquer
restrices ao uso de propriedades privadas situadas em areas em processo de
demarcacdo somente serdo aplicaveis apés a homologacao da terra indigena.
Ademais, a proposi¢cdo explicita que a averbagdo tem finalidade de dar

publicidade ao processo e resguardar terceiros.

O autor do apensado argumenta que 0S Processos
demarcatérios podem se estender por longos periodos e que a imposi¢ao de
restricbes antes de sua conclusdo viola o direito ao contraditério e a ampla

defesa, prejudicando os proprietarios sem decisdo definitiva.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Amazodnia e dos
Povos Originérios e Tradicionais e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatoério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo da Amazonia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, nos termos do art. 32, inciso XXVI, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de
Lei n° 9.051, de 2017, e seu apensado, o PL n° 5.531, de 2019, em particular
no que diz respeito aos seus impactos sobre o processo de demarcacédo de

terras indigenas e a protecéo dos direitos dos povos originarios.

Neste aspecto, € imprescindivel ressaltar que os projetos néo

sdo meritorios, merecendo ser rejeitados por esta Comisséo.
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Ambos o0s projetos se insurgem, cada um a sua maneira,
contra 0 83° do art. 246 da Lei de Registros Publicos, segundo o qual
“constatada, durante o processo demarcatorio, a existéncia de dominio privado
nos limites da terra indigena, a Unido requerera ao Oficial de Registro a

averbacao, na respectiva matricula, dessa circunstancia”.

A logica desse dispositivo € direta: a averbacdo ndo € mera
anotacao informativa, mas instrumento de publicidade registral. Ndo é um
instrumento de “puni¢éo do proprietario”, mas sim de transparéncia do sistema

registral e protecdo da boa-fé objetiva.

Com efeito, ao consultar o registro, qualquer interessado ou
instituicdo financeira passa a ter ciéncia de que o imovel esta submetido a um
procedimento que pode resultar na nulidade do titulo, conforme prevé o art.
231, 86°, da Constituicdo Federal. Eventual adquirente que decida prosseguir

com 0 negocio assume conscientemente o risco.

A averbacgédo, portanto, n&do cria restricbes ao uso da
propriedade por imposi¢éo legal imediata, mas confere transparéncia para que
o mercado tome decisdes informadas: instituicbes financeiras e agentes do
mercado passam a dispor de informacdes claras para a avaliacdo de riscos,
evitando a constituicdo de garantias sobre bens cuja titularidade pode vir a ser
invalidada.

Permitir a celebracdo de negécios sem o devido
conhecimento de circunstancias que podem tornar nulo suposto direito
de propriedade ndo elimina, mas apenas oculta o risco - transferindo-o

indevidamente, sob uma falsa percepcao de seguranca, a terceiros.

Cabe novamente reforcar que a averbacdao do
procedimento demarcatério na matricula do imével (i) nao implica
desconsideracdo automatica do titulo de propriedade; (ii) ndo antecipa o
resultado do processo administrativo; nem (iii) impede a realizacao de
negécios juridicos sobre o imdvel. Ao contrario, sua funcdo € conferir
transparéncia e racionalidade ao mercado, permitindo que agentes econémicos

tomem decisfes informadas, com plena ciéncia dos riscos envolvidos. Trata-se
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de instrumento de publicidade qualificada, que apenas torna oponivel a
terceiros a existéncia de uma situacdo juridica em curso, prestigiando a
liberdade contratual, evitando assimetrias de informacao e contribuindo para o

adequado funcionamento do mercado.

Nesse sentido, ndo procede a alegacdo de que tal medida
comprometeria o contraditéorio ou a ampla defesa. O procedimento
demarcatério segue seu curso regular, com todas as garantias asseguradas
aos interessados, independentemente da averbacdo. A publicidade registral
ndo substitui a decisdao final da Administracio nem antecipa seu
resultado, mas se limita a conferir transparéncia a um fato relevante, em
beneficio da seguranca juridica, da estabilidade das relagées econdmicas
e da legitima protecdao dos interesses de terceiros eventualmente

envolvidos.

Caso o registro permanecesse sem qualquer anotacao durante
0 curso do processo demarcatorio — que, como se sabe, pode se estender por
longos periodos — milhares de transferéncias poderiam ocorrer, criando um
caos social e juridico quando a demarcacédo fosse finalmente homologada. A
averbacdo “congela” a expectativa de direito e protege o erario de futuras

indenizagdes por erro de registro.

Melhor sorte ndo assiste ao PL n° 5.531, de 2019. Embora n&o
proponha a supressdo da averbacéo, o projeto incorre em equivoco ao tentar
esvaziar seus efeitos juridicos, ao estabelecer que nenhuma restricdo podera
incidir antes da homologagdo da terra indigena. Seria, ndo obstante,
contraditorio dar ciéncia de um risco juridico e, ao mesmo tempo, pretender
gue tal informacdo ndo produza qualquer efeito nas decisbes dos agentes
econdbmicos e institucionais. O projeto quer criar artificialmente uma
expectativa normativa de “neutralidade” que o ordenamento juridico nao
pode garantir — sobretudo em contextos em que ha potencial incidéncia
de nulidade constitucional sobre o dominio. Ele acaba, assim, por atacar a
liberdade econbmica e tensionar a atuacdo legitima de 6rgdos publicos e

privados que, no exercicio de suas competéncias, como instituicdes financeiras
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e orgaos de controle, adotam medidas prudenciais baseadas em avaliacdo de

risco.

Além disso, conforme ja mencionado em relagdo ao PL
principal, a principal ideia presente no PL n® 5.531, de 2019 — de que a
averbacdo anteciparia restricbes ou prejudicaria o direito de defesa — nao
procede. A anotacdo no registro ndo antecipa o resultado do processo de
demarcacdo nem transforma o estudo antropolégico em mera formalidade: ela
apenas torna publica uma situacao que ainda esta em andamento, sem retirar
o direito de defesa dos envolvidos. Eventuais efeitos econdmicos decorrem do
préprio risco existente, e ndo de uma decisdo antecipada do Estado — sendo
consequéncia natural da transparéncia necessaria para o bom funcionamento

do sistema registral e do mercado.

Em sintese, embora partam de premissas distintas, ambas as
proposi¢cdes conduzem, na pratica, a um mesmo resultado: esvaziar a eficacia
juridica do processo demarcatério e reduzir seus efeitos concretos no plano
registral e econémico. Ao limitar ou neutralizar os efeitos da averbacéo — seja
pela sua supressdo, seja pela tentativa de dissocid-la de quaisquer
consequéncias praticas —, 0s projetos acabam por enfraquecer o alcance de
um instrumento essencial de protecao juridica, tanto das préprias comunidades

indigenas quanto de terceiros de boa-fé.

Essa orientacdo revela-se incompativel com a natureza do
direito em questdo. O direito dos povos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam ¢é originario, anterior e independente de
reconhecimento estatal, cabendo ao processo demarcatério apenas
declara-lo. Ao impedir que esse direito produza efeitos minimos de publicidade
e cautela durante sua apuracao, as proposicées, em ultima andlise, pretendem
deslocar o eixo de prote¢do constitucional, privilegiando situacdes precarias

em detrimento de um direito fundamental expressamente consagrado.

Trata-se, portanto, de medida que ndo apenas fragiliza o
sistema registral e a seguranca juridica, mas que também afronta diretamente
o art. 231 da Constituicdo Federal, reduzindo a efetividade do reconhecimento
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dos territérios tradicionalmente ocupados, bem como contraria 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no ambito
da Convencédo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — que impde
ao Estado o dever de assegurar protecao efetiva as terras indigenas e de

adotar medidas que garantam a integridade desses direitos.

Dessa forma, as proposi¢des, ao fim e ao cabo, promovem um
esvaziamento indevido do sentido e do alcance do direito originario ao territério,
razdo pela qual ndo se mostram nem meritérias nem compativeis com a ordem

constitucional e internacional vigente, devendo ser rejeitadas.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
9.051, de 2017, e do Projeto de Lei n° 5.531, de 2019, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Relatora
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