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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.244, de 2025, altera a Lei n° 10.216, de 6 de
abril de 2001, para ampliar e detalhar deveres na organizacdo do cuidado em saude
mental, com énfase em: (i) comunicacdo formal de direitos ao paciente e a seus
familiares ou responsaveis; (ii) elaboracdo de plano terapéutico individualizado por
equipe multiprofissional; (iii) consideracao das particularidades sensoriais, cognitivas
e emocionais no atendimento; e (iv) qualificacdo/educacéo permanente das equipes.

Na justificacdo, os autores sustentam que a proposta busca
aprimorar a atencdo as pessoas em sofrimento mental mediante fortalecimento de
praticas humanizadas e centradas na pessoa, com melhor informacgé&o sobre direitos,
organizacdo do cuidado por plano terapéutico e capacitacdo continua das equipes,
de modo a reduzir barreiras de acesso e comunicacdo e elevar a qualidade do

atendimento.
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O projeto foi distribuido as Comissbes de Saude; Financas e gcf -
. ~ - . . . SR
Tributacao (art. 54 RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). | <o -
2H O
A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e seu §§
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI, if&
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). 2
P R —

E o relatério.
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A proposi¢cao em exame merece acolhida, porque recoloca no centro
do debate legislativo a dimensdo humana do cuidado em saude mental e reafirma,
com linguagem atual, a orientacdo estruturante da Reforma Psiquiatrica brasileira:
cuidado em liberdade, com base territorial e comunitaria, e com respeito a dignidade

da pessoa.

A iniciativa dos autores € especialmente oportuna ao enfatizar o
papel de equipes multiprofissionais e a necessidade de que o atendimento considere
particularidades sensoriais, cognitivas e emocionais — ponto que dialoga com um
desafio concreto do SUS: reduzir barreiras de acesso e de comunicacdo que, na
pratica, ainda afastam pessoas vulneraveis dos servicos de saude, inclusive
pessoas com TEA, deficiéncia intelectual, com outras formas de sofrimento psiquico,

bem como seus familiares.

Com o mesmo espirito de fortalecer a efetividade do direito a saude
e conferir maxima utilidade ao projeto, recomendamos um aperfeicoamento de
técnica legislativa, para que os objetivos do autor produzam resultados mais claros e
executaveis no cotidiano do SUS, sem gerar davidas interpretativas ou sobreposicao

de regimes normativos.

Em politicas publicas complexas, a boa lei é aquela que, além de
afirmar direitos, organiza o caminho de implementacao e se integra com harmonia

ao arcabouco ja existente.

Nessa linha, a redacéo proposta para o art. 2° da Lei n°® 10.216, de
2001 altera o escopo do dispositivo ao substituir “atendimentos em salde mental”
por “atendimentos em saude, de qualquer natureza”, e ao adotar a expressao ampla

“sofrimento mental”.

Embora essa opc¢éo busque sinalizar uma preocupacao abrangente
com a pessoa em situacdo de vulnerabilidade, ha um risco relevante de que, na

pratica, o comando se torne excessivamente indeterminado.
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Em termos de governanca do SUS, expressfes muito abertas
tendem a produzir aplicagédo heterogénea entre redes e entes federativos, multiplicar
interpretagfes administrativas distintas e, por consequéncia, estimular controvérsias
sobre alcance normativo, inclusive judiciais. Isso ndo atende ao propasito do autor,
pois desloca o foco do que importa — organizar e qualificar o cuidado — para
discussoes laterais sobre a extensédo do dispositivo, com potencial de judicializag&o

e de inseguranga na gestao.

Além disso, a Lei n® 10.216/2001 cumpre a funcdo de marco setorial
da politica de saude mental ao consolidar direitos e garantias das pessoas com
transtornos mentais e ao orientar a rede assistencial para solu¢des comunitarias e

nao asilares.

Por sua vez, o ordenamento juridico ja conta, hoje, com diploma
transversal especificamente vocacionado a enunciar e dar visibilidade a direitos
gerais do paciente em qualquer servico de saude: o Estatuto dos Direitos do
Paciente (Lei n® 15.378, de 2026), que contempla, entre outros, direitos relacionados
a informacao acessivel, a participacdo do paciente em decisdes sobre seu cuidado e
a acessibilidade comunicacional, inclusive com intérprete e meios que assegurem

acessibilidade.

Nesse cendrio, replicar, em lei setorial, um conjunto de direitos
gerais do paciente pode gerar dispersdo normativa, dificultando a referéncia Unica

para gestores e profissionais e criando assimetrias indesejadas na aplicacéo.

O ponto central, portanto, é transformar o mérito do projeto em

implementagéo efetiva.

Para que o cuidado em saude mental seja de fato humanizado e
sensivel a particularidades sensoriais, cognitivas e emocionais, € indispensavel
fortalecer o SUS no nivel em que as decisdes clinicas e organizacionais acontecem:

nos processos de trabalho e na formagéao em servigo das equipes.
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A literatura e a experiéncia de gestdo em saude convergem para um
diagnéstico simples: diretrizes normativas se tornam realidade quando
acompanhadas de educacdo permanente, apoio institucional, protocolos
assistenciais e cultura de cuidado centrada na pessoa, especialmente na Atencéo
Primaria, nas urgéncias, nos ambulatérios e nos hospitais gerais — exatamente 0s
ambientes em que as barreiras sensoriais e comunicacionais se manifestam com

maior impacto.

Por essas razdes, apresenta-se Substitutivo que acolhe

integralmente a finalidade do autor e reforca sua concretizacao.

O Substitutivo mantém a Lei n°® 10.216/2001 em seu desenho
setorial, preservando a arquitetura normativa da Reforma Psiquiatrica e evitando
ampliar, por via legal, o escopo do art. 2° para “qualquer atendimento em saude”,
pois os direitos dos pacientes em qualquer atendimento em salde ja estdo
contemplados pela Lei n°® 15.378/2026.

Em contrapartida, o Substitutivo aperfeicoa o art. 3° do referido
diploma para explicitar a responsabilidade do Estado de promover agbes de
educacdo permanente para profissionais e equipes que atuam na atencao a saude,
em todos os niveis de complexidade, com vistas a assegurar a atencao integral as
pessoas com transtornos mentais ou com sofrimento mental, observados os

principios e diretrizes do SUS.

Trata-se de comando simples, mas estrategicamente potente,
porque direciona o foco para o instrumento mais efetivo de mudanca assistencial: a

gualificacédo continuada do cuidado.

De forma complementar e convergente com a intencéo do autor de
reforcar a humanizacédo do atendimento, o Substitutivo promove ajuste pontual no
Estatuto dos Direitos do Paciente para explicitar, como direito geral, que o paciente
deve ser atendido com humanidade e respeito, consideradas suas particularidades

sensoriais, cognitivas e emocionais.
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Com isso, a garantia ganha abrangéncia coerente com sua natureza g § -
" . , . . SR
— aplicavel a todo servico de saude — e preserva-se a sistematicidade do| <o -
Q<
ordenamento, o que facilita a compreensdo normativa e a implementacdo por 5_§ a-
o _
gestores e profissionais. g% x
©
Em sintese, o Substitutivo busca assegurar que a mensagem do| £
P R —

Projeto de Lei n® 5.244/2025, se converta em pratica assistencial, com maior clareza

normativa e maior capacidade de execucéo no SUS.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

5.244, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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> PL 5244/2025

PRLnNn.1

COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.244, DE 2025

presentacdo: 07/05/2026 15:16:34.680 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

Altera a Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, para
dispor sobre a responsabilidade do Estado de
promover educacao permanente de profissionais
e equipes de saude voltada a atencdo em saude
mental, e a Lei n° 15.378, de 6 de abril de 2026,
para  determinar a  consideragdo das
particularidades sensoriais, cognitivas e

emocionais no atendimento ao paciente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 3° da Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° S&o de responsabilidade do Estado:

| — o desenvolvimento da politica de salde mental, a assisténcia e a
promocao de agfes de salde as pessoas com transtornos mentais, com a
devida participagdo da sociedade e da familia, a qual sera prestada em
estabelecimento de saude mental, assim entendidas as instituicdes ou
unidades que oferecam assisténcia em salude aos portadores de
transtornos mentais;

Il — promover agbes de educacdo permanente para profissionais e equipes
gue atuam na atencdo a saude, em todos os niveis de complexidade, para
assegurar a atencdo integral as pessoas com transtornos mentais,
observados os principios e diretrizes do Sistema Unico de Sautde.” (NR)

Art. 2°. O art. 10 da Lei n°® 15.378, de 6 de abril de 2026, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

CANT. L0, e
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St
§ 3° O paciente tem o direito de ser atendido com humanidade e respeito, §§ o
consideradas suas particularidades sensoriais, cognitivas e emocionais.” S@ o
(@]
(NR) g
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo oficial. g .
IS

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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