LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estatto®istrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leia® idstituicdes democraticas e conservar o
patrimdénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, deepéat e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

[ll - proteger os documentos, as obras e outros benvalor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis aasaijueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaraat@o de obras de arte e de outros bens de
valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a culturapéagdio e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polug@aualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producéo agropecuaria e organizabastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcao de moradamelhoria das condi¢des habitacionais e
de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatoresadgnalizacdo, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfe direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educggd@@ a seguranc¢a do transito.

Paragrafo anico. Lei complementar fixarAd normas pacooperacdo entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vistaquilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Digtatteral legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciariegonémico e urbanistico;

Il - orgamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;
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V - producao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacaoatiareza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controleotiagaio;

VII - protecéo ao patrimdnio historico, culturattistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambieateconsumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paistgo;

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizadpetpienas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saud

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracao social das pessoasgoras de deficiéncia;

XV - protecéo a infancia e a juventude;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveresmgicias civis.

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a compg&téda Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobrenaergerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas geras:stados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre norneagig suspende a eficacia da lei estadual, no
que Ihe for contrério.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo ll
Da Saude

Art. 198. As acBes e servicos publicos de saudegiam uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, orgdnide acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cadaade governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para #sidades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado,terasos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos &stalb Distrito Federal e dos Municipios, além de

outras fontes.
* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Consiitnal n° 29, de 13/09/2000.
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e amigipios aplicardo, anualmente, em acdes e

servigos publicos de saude recursos minimos dex$vdd aplicacdo de percentuais calculados sobre:
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n°d29713/09/2000.

| - no caso da Unido, na forma definida nos terdekei complementar prevista no § 3°;
* Inciso | acrescido pela Emenda ConstitucionalP@® de 13/09/2000.

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federakoalyto da arrecadacédo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratamosla7 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Ijuledas as
parcelas que forem transferidas aos respectivosdipuos;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional®r de 13/09/2000.

[ll - no caso dos Municipios e do Distrito Fedemaproduto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere 0 art. 156 e dos recursos de que tragarts 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucion&l29, de 13/09/2000.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelmmartada cinco anos, estabelecera:
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n°d2913/09/2000.

| - 0s percentuais de que trata o 8§ 2%

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional@® de 13/09/2000.

Il - os critérios de rateio dos recursos da Uniicwados a saude destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estadasimlos a seus respectivos Municipios, objetivando
progressiva reducéo das disparidades regionais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucionalsr de 13/09/2000.

[ll - as normas de fiscalizacéo, avaliacdo e comtias despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal,

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucion&l29, de 13/09/2000.

IV - as normas de calculo do montante a ser apipath Unido.
* Inciso IV acrescido pela Emenda ConstitucionaP® de 13/09/2000.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a inicapvivada.

§ 1° As instituicbes privadas poderdo participafaiena complementar do sistema unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante corteafdireito publico ou convénio, tendo preferénda a
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicasapeilios ou subvencdes as instituicbes
privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indiretactgresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude no Pais, salvo nos casostpsestis lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicdes e os requaisjtie facilitem a remocéo de 6rgéos, tecidos
e substancias humanas para fins de transplantpjipas tratamento, bem como a coleta, processament
e transfusdo de sangue e seus derivados, sendioviedia tipo de comercializacéo.
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PORTARIA N° 545, DE 20 DE MAIO DE 1993

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE usando das atribuicdes que Ihe confere o artigo 87,
inciso Il, da Constituicdo , tendo em vista o de&pao seu artigo 198)ciso Il, combinado com os
preceitos da Lei Organica da Saude (Leis n° 8.086/8.142/90)e

considerando os elementos de natureza politicenenedrativa constantes do documento
“Descentralizacdo das Ac¢bes e Servicos de Salddasadia de Cumprir e Fazer Cumprir a Lei “, aprovad
pelo Conselho Nacional de Saude em 15 de abritekepte ano;

considerando que a construcéo do Sistema UnicadléeS SUS € um processo de
responsabilidade do Poder Publico, orienta-se piesizes da descentralizacdo politico-adminiistaa
dos servicos e agles de saude e deve estar sub@etidntrole da sociedade;

considerando ainda que a efetiva implementacadJdfv@m assumindo dimensdes complexas,
cujo adequado equacionamento e dominio exige bedstamento de pressupostos essenciais na condugac
do processo, definicdo clara de responsabilidaséréds esferas de governo e fixacédo de procedimento
normas operacionais, resolve:

Art. 1° - Aprovar a Norma Operacional Basica)S3)1/93, constante no anexo unico desta
portaria, que regulamenta o processo de desceatgab da gestdo dos servigos e agdes no ambito do
Sistema Unico de Satde e estabelece os mecanisnfiosinciamento das acdes de satde, em partaailar
assisténcia hospitalar e ambulatorial e diretnpgea 0s investimentos no setor.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na da&awh publicagéo, ficando revogadas as
disposicbes em contrario.

JAMIL HADDAD
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A NOB 01/93 criada pela Portaria 545, de 20 de maio de 1898b muitos aspectos divisora de aguas no
plano do desenvolvimento da politica sanitaria ilmias desde a CF/88. Primordialmente por ter sido
concebida em um amplo debate nascido na IX Corder@tacional de Saude, em Brasilia, de 9 a 14 de
agosto de 1992. Nesse momento, as avaliagfes skosagee secretarios de salde, assim como tédusos
Estados e Municipios ja permitia antever, diantend@anca de administracdo no Ministério da Saude, a
verticalizacdo do processo de municipalizacdo. Erde2maio de 1993 € publicado o documentusadia

de cumprir e fazer cumprir a Lei, uma exposicdo de motivos que compde a NOB 0HO9Qual nos
referiremos com mais acuro adiante. Importa najaraaque a NOB 01/93 perfilou situacdes transaona
para o processo de municipalizacao plena da gesttahelecendo trés situacdes distintas: a tramsdci
incipiente, parcial e semiplena. A NOB 01/93 tamb&rentuou a importancia da implantacdo de uma
politica de formacdo de recursos humanos na aresad#e, o efetivo funcionamento dos Conselhos de
Saulde e Conferéncia de Saude criados pela Lei/8@4& a implantacdo das Comissfes Intergestores
tripartite (federal) e bipartite (estadual)ast but not leastp aporte de recursos para o Fundo Nacional de
Saude pelas trés esferas de governo. Cabe obgerar NOB 01/93 resulta de um processo de convicgdo
de que os objetivos ja desenhados pelos Consttuicé 8.080/90 e 8.142/90 estavam corretos e
provocariam as mudancas desejadas para uma sitigegiade "politica sanitaria cidadd" para o Brasil
Mister recordar, contudo, que apenas em novembd®€é com o decreto 1.232, de 30 de agosto daquele
ano foi regulamentada e viabilizada operacionalmentransferéncia automatica e direta de recuras p
0S municipios em gestao semiplena.



