COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 106, DE 2026

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Codigo de Processo Civil), e o
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacédo das Leis do Trabalho), para
caracterizar e coibir a litigancia abusiva
reversa.

Autor: Deputado ALEXANDRE
GUIMARAES

Relator: Deputado LEONARDO MONTEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 106/2026, de autoria do Deputado Federal
Alexandre Guimardes (MDB/TO), propde alteracbes no Cddigo de Processo
Civil (Lei n°® 13.105/2015) e na Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
n°® 5.452/1943). O principal objetivo da proposta legislativa € conceituar e coibir
a pratica da chamada litigancia abusiva ou predatéria reversa, a qual é

conceituada na proposi¢cdo como sendo:

a) Manter, reiteradamente, pratica manifestamente
contraria a precedente obrigatério, tese firmada em
julgamento de casos repetitivos, simula vinculante ou
decisdo com eficacia erga omnes, compelindo os
titulares do direito a ajuizar acBes para obter tutela

jurisdicional sobre questéo ja pacificada;

b) Opor defesa ou interpor recursos em série, destituidos
de fundamento novo relevante em relacdo a orientacao

firmada pelos tribunais, com manifesto propdésito de
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protelar o cumprimento de obrigagdo reconhecida em
precedente obrigatério ou em decisdo transitada em

julgado; e

c) Descumprir, reiteradamente, decisbes judiciais de
contedado condenatdrio ou mandamental, inclusive em
fase de cumprimento de sentenca ou de execucao,
dando causa a multiplicacdo de incidentes processuais,

medidas coercitivas ou execuc¢des individuais.

Para reprimir essas préaticas, a proposta estabelece que o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) promovera a interoperabilidade entre os
sistemas de justica para identificar padrdes de conduta abusiva dos litigantes
em diferentes processos e instancias. Uma vez reconhecida a litigancia abusiva
reversa, o juiz ou tribunal fica autorizado a graduar multas e indenizacdes
considerando o0 conjunto de processos com 0 mesmo padrdo. Além disso,
magistrados poderdao determinar medidas indutivas e coercitivas para prevenir
a reiteracdo da conduta, havendo a previsdo de comunicacdo obrigatoria do
fato ao Ministério Publico e, quando aplicavel, a entidades reguladoras para
apuracdo de responsabilidades extraprocessuais. O texto também estende a

repressao e caracterizacdo dessa pratica ao ambito do Processo do Trabalho.

Na justificativa, os fundamentos embasam-se primordialmente
na expressiva sobrecarga do sistema de Justica brasileiro, que contava com
um estoque de cerca de 80 milhdes de processos em tramitacdo ao final de
2023. O autor argumenta que grandes litigantes (como empresas, bancos e
entes publicos) atuam de forma sistemética contra precedentes consolidados,
convertendo o processo em uma estratégia de postergacao.

Dados citados no documento demonstram que uma parcela
muito reduzida de grandes empresas concentra uma quantidade massiva das
acOes processuais no pais, evidenciando como a demora na Justica €&
frequentemente incorporada como um "custo de oportunidade" aos modelos de
negocios desses grandes réus, transferindo os custos do litigio para o Estado e

para as partes vulneraveis.
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Por fim, o projeto justifica-se pela necessidade urgente de
preencher uma lacuna legislativa. O texto argumenta que, embora a
jurisprudéncia de tribunais superiores e regionais (como o Superior Tribunal de
Justica e o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido) j& venha
reconhecendo o fenbmeno da litigancia predatoria reversa, essa pratica ainda
carece de uma disciplina na lei que seja clara e sistematica. Assim, por meio da
regulamentacdo no CPC e na CLT, o projeto visa criar mecanismos concretos
de sanc¢ao para desencorajar o uso do aparelho jurisdicional como instrumento

de resisténcia indevida a comandos normativos e a decisdes judiciais.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Trabalho - CTRAB e de Constituicéo e Justica e de Cidadania - CCJC (mérito e
art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, Il, e art. 151, I,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas no ambito desta Comissao de Trabalho.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 106/2026, de autoria do Deputado
Alexandre Guimardes, propde oportunas alteragcdes na Lei n® 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e no Decreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidagédo das
Leis do Trabalho). O objetivo central da proposta € conceituar e criar
mecanismos efetivos para coibir a pratica da chamada litigancia abusiva ou

predatdria reversa.

Segundo o texto original da proposicdo, referida pratica se
caracteriza pelo comportamento de réus que, de maneira reiterada, atuam
contra precedentes obrigatérios, opdem defesas ou recursos em Ssérie

desprovidos de fundamento novo relevante, e descumprem sistematicamente
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decis@es judiciais de carater condenatério ou mandamental. O escopo central
dessas condutas € protelar o cumprimento de obrigacbes e multiplicar

incidentes processuais de maneira indevida.

A iniciativa legislativa reveste-se de inegavel qualidade e é
meritoria, abordando um problema estrutural que sobrecarrega severamente 0
sistema de Justica brasileiro, o qual encerrou o0 ano de 2023 com um
expressivo estoque de cerca de 80 milhdes de processos em tramitacao,
conforme bem ressaltado pelo autor do Projeto de Lei n°® 106/2026. O texto
original € cirirgico ao preencher uma lacuna legislativa, positivando um
fenbmeno ja identificado pela jurisprudéncia de cortes como o Superior Tribunal

de Justica e o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo.

No ambito do Processo do Trabalho, coibir a litigancia reversa
mostra-se ainda mais urgente e necessario. A dilacdo indevida dos processos é
muitas vezes absorvida como um "custo de oportunidade” no modelo de
negocios de grandes empresas, 0 que acaba por transferir os 6nus e custos do
litigio ndo apenas para o Estado, mas especialmente para o trabalhador, que é
a parte vulneravel e hipossuficiente da relacdo processual.

N&o obstante a exceléncia da redacdo e dos fundamentos da
proposta original, avaliamos que a matéria pode ser aprimorada para conferir,
além de melhorias de ordem geral, maior seguranca juridica e precisdo técnica
a aplicacdo das futuras normas. Com esse intuito, apresentamos um
substitutivo que reorganiza e detalha os dispositivos inseridos no diploma

processual civil e trabalhista.

O principal aprimoramento de ordem geral promovido pelo
substitutivo consiste em conferir um tratamento diferenciado e mais rigoroso,
no que se refere ao reconhecimento da litigancia de ma-fé, para o chamado
"grande litigante". O novo texto define claramente o grande litigante como a
pessoa que figura repetidamente no polo passivo de acdes em volume e
padrdo que indicam a utilizacdo abusiva do processo judiciario como um mero
instrumento de gestdo de passivos, e hdo como via legitima de pacificacdo de

controvérsias.
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Ademais, o substitutivo refina as balizas para a atuacao dos
orgaos judiciais, trazendo definicbes importantes — como a de “entendimento
jurisprudencial obrigatérioc” — e estabelecendo diretrizes que, de forma
equilibrada, resguardam o exercicio do legitimo direito de defesa ao mesmo
tempo em que asseguram instrumentos efetivos para combater a litigancia

abusiva reversa, principalmente a promovida pelos grandes litigantes.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei

n° 106, de 2026, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 106, DE 2026

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), e o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacédo das Leis do Trabalho), para
caracterizar e coibir a litigancia abusiva
reversa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cdédigo de Processo Civil), e o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacéo das Leis do Trabalho), para dispor sobre a caracterizagéo e a

repressao da litigancia abusiva reversa.

Art. 2° A Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdodigo de

Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

EAIT. B0, et

VIII — praticar conduta caracterizada como litigancia abusiva
reversa, nos termos do art. 80-A.

§ 1° O grande litigante devera ser alvo de tratamento mais
rigoroso em relagcdo ao reconhecimento da litigancia de ma-fé.

§ 2° Considera-se grande litigante a pessoa natural ou juridica,
de direito publico ou privado, que figure reiteradamente no polo
passivo de demandas judiciais em volume e com padrdo de
conduta processual que indiqguem a utilizagdo do processo
como instrumento de gestdo de passivos, e ndo como meio
legitimo de solugdo de controvérsias, conforme critérios e
parametros a serem definidos em regulamentacdo do Conselho
Nacional de Justica.” (NR)

“Art. 80-A. Configura litighncia abusiva reversa a conduta da
parte demandada ou executada de:
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| — adotar pratica contraria a entendimento jurisprudencial
obrigatério, compelindo os titulares do direito a ajuizar acbes
para obter tutela jurisdicional sobre questdo ja pacificada
jurisprudencialmente;
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Il — opor defesa ou interpor recursos em série com propésito de
protelar o cumprimento de obrigagdo embasada em
entendimento jurisprudencial obrigatério ou em decisédo
transitada em julgado; e

Apresentacdo: 07/05/2026 18:06:59.080 - CTRAB

Il — descumprir decisdes judiciais de contetido condenatério ou
mandamental, inclusive em fase de cumprimento de sentenca
ou em execuc¢do, dando causa a multiplicacdo de incidentes
processuais, medidas coercitivas ou execucdes individuais.

§ 1° Para fins deste artigo, considera-se entendimento
jurisprudencial obrigatério aquele decorrente de:

| — decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

Il - enunciado de simula vinculante;

Il - acordao proferido em julgamento de incidente de resolugéo
de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de
competéncia; ou

IV - acérdao de recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida ou acérdédo proferido em julgamento de recursos
extraordinario ou especial repetitivos.

§ 2° A adocdo da préatica a que se refere o inciso | do caput
sera configurada mediante decisdo fundamentada, nos termos
do art. 489, que considere as circunstancias do caso concreto,
0 numero de atos praticados para consubstanciar a prética
abusiva, os danos causados aos demais sujeitos processuais e
ao Poder Judiciario e o nUmero de processos em que pratica
idéntica ou semelhante tenha sido identificada, sendo
dispensada a reiteracdo da pratica para enquadramento da
conduta como litigancia abusiva reversa.

§ 3° Nao se enquadra nas hipéteses indicadas nos incisos | e |l
do caput deste artigo a pratica, defesa ou recurso embasada,
de forma expressa e fundamentada, na existéncia de distincdo
ou na superacao de entendimento jurisprudencial obrigatorio.

§ 4° O Conselho Nacional de Justica promoverd a
interoperabilidade entre os sistemas de justica federal e
estaduais com a finalidade de possibilitar a verificacdo da
litigAncia abusiva reversa, que considerara o padrdo de
conduta do litigante em diferentes processos e instancias e a
existéncia de decisbes anteriores que tenham reconhecido a
litigdncia abusiva reversa.”
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CANT. Bl e

§ 4° Reconhecida a ocorréncia de litigancia abusiva reversa, o
juiz ou o tribunal, sem prejuizo das sancdes previstas no caput
e nos 88 1° a 3°, podera:

| — considerar o conjunto de processos em gue constatado o
mesmo padrédo de conduta para graduar a multa e a
indenizacdo, observado, em cada processo, o0 limite previsto
neste artigo; e

Il — determinar, principalmente quando se tratar de grande
litigante, medidas de carater indutivo, coercitivo, mandamental
ou sub-rogatério, nos termos do art. 139, IV, destinadas a
prevenir a reiteracdo da conduta e a assegurar a efetividade
das decisfes judiciais.

§ 5° Na hipotese do § 4°, o0 juiz ou o tribunal comunicara a
deciséo ao Ministério Publico e, se se tratar de atividade sujeita
a regulagdo ou supervisdo estatal, a respectiva entidade
reguladora ou de supervisdo, para apuracdo de eventual
responsabilidade extraprocessual e adogao de outras medidas
cabiveis.” (NR)

Art. 3° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

“Art. 793-
B e
VIIl — praticar conduta caracterizada como litigancia abusiva

reversa, nos termos, no que couber, da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cdodigo de Processo Civil).

§ 1° O grande litigante trabalhista devera ser alvo de
tratamento mais rigoroso em relacdo ao reconhecimento da
litigancia de ma-fé.

§ 2° Considera-se grande litigante trabalhista a pessoa natural
ou juridica, de direito publico ou privado, que figure
reiteradamente no polo passivo de demandas judiciais perante
a Justica do Trabalho em volume e com padréo de conduta
processual que indiquem a utlizacdo do processo como
instrumento de gestdo de passivos, € ndo como meio legitimo
de solucao de controvérsias, conforme critérios e parametros a
serem definidos em regulamentacdo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269540986800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Monteiro

Apresentacdo: 07/05/2026 18:06:59.080 - CTRAB

=>PL 106/2026
PRLnNn.1

PRL 1 CTRAB

*CD269540986800=*



“AIT. TO3-Clociiie e

§ 4° Reconhecida a ocorréncia de litigancia abusiva reversa, o
juiz ou o tribunal, sem prejuizo das sancdes previstas no caput
e nos 88 1° a 3°, podera:

| — considerar o conjunto de processos trabalhistas em que
constatado o mesmo padrdo de conduta para graduar a multa e
a indenizagéo, observado, em cada processo, o limite previsto
neste artigo; e

Il — determinar, principalmente quando se tratar de grande
litigante trabalhista, medidas de carater indutivo, coercitivo,
mandamental ou sub-rogatério, nos termos do art. 139, IV, da
Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), destinadas a prevenir a reiteragdo da conduta e a
assegurar a efetividade das decisdes judiciais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator
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