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1. RELATORIO

O Projeto principal em epigrafe visa conceder isencdo do Imposto de Importacao e
do Imposto sobre Produtos Industrializados as mercadorias estrangeiras importadas que entrarem
nas Areas de Livre Comércio de Guajara-Mirim, de Paracaima, de Bonfim e de Macapa-Santana,
quando tais mercadorias forem destinadas a industrializacdo em seus territdérios. Ja o PL 3.255/97
em apenso objetiva harmonizar a legislacdo das diversas areas de livre comércio existentes, no que
respeita a industrializacdo de produtos com incentivos fiscais, disciplinar a criagdo de novas areas
de livre comércio, estabelecer procedimentos operacionais e dispor sobre sua administracao.

A Proposta principal recebeu parecer pela rejeicdo da Comissdo de Economia,
Industria e Comércio, que, no entanto, manifestou-se pela aprovacdo do PL apenso, com duas
emendas. A primeira suprime o inciso 1V do art. 14, beneficiando também produtos de perfumaria
estrangeiros ndo contemplados pela revogacdo promovida pelo art. 19 da Lei n° 9.065/95. A
segunda remove a exigéncia de area de livre comércio no pais limitrofe para a criacdo de sua
correspondente em municipio limitrofe.

O feito, desarquivado na presente legislatura a requerimento do nobre autor da
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proposicdo principal, vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia da
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria e, também, para aprecia¢do conclusiva do
mérito, ndo tendo sido apostas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e 0 or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que ““estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2005 (Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004),
em seu art. 94, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando implementadas as
medidas referidas.

Analisando a proposigédo principal em tela, vemos claramente que os requisitos da
LRF ndo foram demonstrados, razdo pela qual ndo pode a mesma ser considerada adequada e
compativel em termos or¢camentarios e financeiros.

Ja o Projeto apenso, inclusive com as duas Emendas aprovadas pela Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, tem escopo distinto. Trata da harmonizacdo da legislacdo que
dispBe sobre as Areas de Livre Comércio existentes, passando a reger a criacdo e funcionamento de
novas areas dessa natureza. Determina essa proposicdo que a criagio da Area de Livre Comércio se
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fard por decreto do Presidente da Republica, tendo por base parecer conclusivo do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo — CZPE. Além disso, a iniciativa de criacéo
da ALC serd do Municipio e Estado interessados, devendo ser satisfeitos inUmeros requisitos,
inclusive estudo de seu impacto econdmico e consulta a Secretaria da Receita Federal. Portanto,
Vemos que essa proposicdo tem carater normatizador, ndo se constituindo isoladamente em
mecanismo criador de novos beneficios fiscais. Assim, apesar de tratar de matéria atinente as
competéncias desta Comissdo, o Projeto de Lei apenso e suas duas emendas ndo sdo alcangados
pelas exigéncias legais em matéria orcamentaria ou financeira, em razdo de seu carater meramente
normativo.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.544-A, DE 1996, E PELA
NAO IMPLICACAO EM MATERIA ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA DO PROJETO
DE LEI N° 3.255, DE 1997, APENSO, E DE SUAS DUAS EMENDAS, APROVADAS PELA
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO E NO MERITO PELA
APROVACAO DO PL n° 3255/97, APENSADO, E DAS EMENDAS DA COMISSAO DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO.

Sala da Comissdo, em 31 de maio de 2005.

Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator



