COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 142, DE 2005

Submete a  consideracao do
Congresso Nacional o texto do Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Roménia sobre
Isencdo Parcial de Vistos, celebrado em
Bucarest, em 16 de outubro de 2004.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ZARATTINI

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminha ao Congresso
Nacional, para apreciacao legislativa, a Mensagem n° 142, datada de 15 de
marco de 2005, acompanhada da Exposi¢cao de Motivos n°® 00030 DIM/DAI/DE
[I-MRE-CIVIS-BRAS-ROME, firmada eletronicamente, em 3 de fevereiro de
2005, pelo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Embaixador Celso
Amorim, contendo o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Roménia sobre Isencao Parcial de Vistos, celebrado
em Bucarest, em 16 de outubro de 2004

O Acordo sob analise foi distribuido a esta e a Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Trata-se de um ato internacional conciso: compfe-se de
um brevissimo predmbulo e de nove artigos, cuja sintese passo a expor.

No preambulo, os dois paises manifestam seu desejo de
fortalecer as relacdes de amizade existentes entre ambos.



No Artigo 1, é estabelecido que os brasileiros, portadores
de passaportes comuns validos, ficaréo isentos de vistos para entrar, transitar e
permanecer em territorio da Roménia por periodos de até noventa dias,
durante seis meses, a contar da data da primeira entrada, hipotese que néo
inclui aqueles que para la forem a fim de desempenhar uma profissdo ou
estudar ou, entdo, permanecer naquele pais por mais de noventa dias.

O Artigo 2 trata da hipotese reciproca, tratamento igual ao
previsto no Artigo 1 para nacionais romenos no Brasil.

O Artigo 3 prevé que as entradas e saidas dos nacionais
de um Estado Parte no outro, no periodo previsto, serdo livres, em todos os
pontos de fronteira abertos ao trafego internacional de passageiros.

No Artigo 4, deixa-se claro que as leis e regulamentos de
ambos os paises devem ser respeitadas pelos nacionais do outro que la
estiverem e cada Estado Parte se compromete a avisar o0 outro quando ocorrer
modificacdo em sua regulacéo interna em relacdo a entrada, permanéncia e
partida de cidad&os estrangeiros.

No Artigo 5, ha a ressalva costumeira em instrumentos
congéneres — os dois paises resguardam o seu direito de encurtar a estada,
em seu territério, de quem considerarem indesejavel.

O Artigo 6 trata da hipotese de perda ou extravio de
documentos e da obrigacdo do Estado em que esses documentos tiverem sido
extraviados de fornecer certificado gratuito atestando o fato, com base no qual
0s respectivos departamentos consulares poderdo fornecer novos documentos
de viagem.

No Artigo 7, prevé-se a hipotese de suspensao total ou
parcial deste instrumento nos casos de seguranca nacional, ordem publica ou
protecdo a saude, o que devera ser notificado, por via diplomatica, a outra
Parte, com a maior brevidade.

No Artigo 8, prevé-se o intercambio, por via diploméatica,
entre os dois Estados Parte, dos respectivos modelos de passaportes validos,
acompanhados de informacfes pormenorizadas de sua aplicacdo e uso.

O Artigo 9 trata das clausulas finais de praxe nesses
instrumentos, quais sejam entrada em vigor, validade e possibilidade de
dendncia.



E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As relacdes diplométicas oficiais entre o Brasil e a
Roménia ultrapassam um século de existéncia. Em 1880, o Cel. Sergiu
Vanescu cumpriu a primeira missdo diplomatica romena junto ao Imperador
Pedro I, missdo extraordinaria, que tinha o objetivo de desenvolver atividades
diplomaticas ligadas ao reconhecimento da independéncia do Estado romeno,
proclamada em 9 de maio de 1877.

O primeiro consulado brasileiro na Roménia foi aberto em
1914, em Bucareste e, em 1919, outro em Galati. Em 1920, no Rio de Janeiro,
entendimentos foram levados a efeito, incluindo, inclusive, a instalacdo de um
depoésito permanente de mercadorias brasileiras na Roménia, destinadas
aquele pais e a outros da regido. A Roménia, de outro lado, instituiu sua
primeira representacdo consular no Brasil em 1921 e, em 1927, a sua primeira
Embaixada. Nesse mesmo ano, foi criada uma Camara de Comeércio entre 0s
dois paises e estabelecida uma linha maritima direta ligando o Rio de Janeiro
ao porto de Constantza.

A Roménia, cujo nome oficial € Romania, tem hoje uma
populacdo aproximada de 22.402.000 habitantes, com um crescimento
negativo anual. Para 2015, estima-se uma populacdo de 21 milhdes de
habitantes.

A expectativa de vida dos romenos ao nascer € de 70
anos, a taxa de alfabetizacdo masculina é de 99% e a feminina de 97%. Tem
um produto nacional bruto per capita de US$ 1.360, um crescimento anual de
8,3% e uma taxa de inflacdo estimada em 113,8%.

A populacdo romena compde-se de 89% de romenos;
7,19% de hungaros; 0,5% de alemdes e o restante de ucranianos, turcos,
romenos e croatas. Os indices oficiais, todavia, ndo incluem os ciganos que
representam de 5 a 10% da populacdo e ndo se declaram romenos nos
censos.



No que concerne ao relacionamento bilateral, ha, entre os
dois paises, relacbes tradicionais de amizade e cooperacdo, que S&o
favorecidas pela latinidade comum, conforme bem é salientado no artigo mais
de um século de relagbes entre a Roménia e o Brasil, na pagina eletrénica do
Consulado Geral da Roménia no Rio de Janeiro.

Brasii e Roménia vém, assim, consolidando suas
relacdes diplomaticas ao longo do tempo e o instrumento em apreciagao visa a
reforcar esses lacos, conforme, alidas, € enfatizado na exposicdo de motivos,
que destaca o0 interesse reciproco dos dois paises em reforcar essa
aproximacao.

Destacam-se, no conjunto de atos internacionais firmados
entre ambos, o Acordo sobre Cooperacdo nas Areas de Protecdo de Plantas e
de Quarentena Vegetal, assinado em 25 de julho de 2000 e promulgado em 25
de junho de 2002; Acordo sobre Cooperacéo na Area do Combate & Produc&o
e ao Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, ao Uso
Indevido e a Farmacodependéncia, assinado em 22 de outubro de 1999 e
promulgado em 17 de setembro de 2001; Acordo de Comércio e Cooperacao
Econbmica, assinado em 23 de fevereiro de 1994 e promulgado em 18 de julho
de 1995; Acordo sobre Cooperacédo Cultural assinado em 13 de marco de 1991
e promulgado em 23 de outubro de 1992; Acordo de Cooperacédo Cientifica e
Tecnologica, assinado em 12 de maio de 1981 e promulgado em 10 de outubro
de 1983; Convénio sobre Transporte Maritimo, assinado em 5 de junho de
1975 e promulgado em 13 de julho de 1977.

A previsao de isencao de vistos em pauta, neste Acordo
entre os dois paises, € forma de Brasil e Roménia darem seguimento a praxe
que vem sendo adotada por grande niumero de nacdes que desejam receber e
acolher em seu territério os nacionais das nacdes amigas, com base nos
preceitos de respeito e reciprocidade.

Varios instrumentos congéneres tém sido firmados pelo
Brasil com nacdes amigas. Em 15 de outubro passado, por exemplo, foi
promulgado o Acordo sobre Isencédo de Vistos, firmado com o Dominio da Nova
Zelandia, em 20 de novembro de 2001 e promulgado em 15 de outubro de
2004. Também ha os exemplos do Acordo sobre Abolicdo Parcial de Vistos
para Portadores de Passaportes, assinado com a Republica da Albania, em 23



de marco de 2004 e do Acordo sobre Dispensa de Vistos em Passaportes,
assinado com a Republica das Filipinas, em 25 de outubro de 1973, sem falar
naqueles que existem no ambito do Mercosul e da América Latina.

Lembro, como curiosidade, que ndo exigem visto de
turista, para a entrada de brasileiros, a Africa do Sul, a Alemanha, Andorra,
Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Bolivia, Chile, Colémbia,
Coréia do Sul, Costa Rica, Dinamarca, Equador, Eslovénia, Espanha, Filipinas,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Marrocos, México, Mbnaco, Namibia,
Noruega, Nova Zelandia, Panama, Poldnia, Portugal, Reino Unido, San Marino,
Suriname, Suécia, Suica, Tailandia, Trindad e Tobago, Tunisia, Turquia,
Uruguai e Venezuela.

Nesses casos, em face do principio da reciprocidade
vigente em Direito Internacional, o Brasil também n&o exige visto de entrada
em seu territério para 0os nacionais desses paises.

Nada mais natural, portanto, do que Brasil e Roménia,
gue mantém lacos fraternos e seculares de cooperacao solidaria, estenderem
essa pratica aos seus respectivos nacionais, de forma reciproca, conforme
indica a melhor doutrina do Direito Internacional Publico.

VOTO, pois, no ambito desta Comissao, pela aprovacéo
parlamentar ao texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Roménia sobre Isencéo Parcial de Vistos, celebrado em
Bucarest, em 16 de outubro de 2004, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo em anexo.

Sala da Comissao em, de de 2005.

Deputado ZARATTINI
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2005

Submete a consideracdo do
Congresso Nacional o texto do Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Roménia sobre
Isencdo Parcial de Vistos, celebrado em
Bucarest, em 16 de outubro de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Roménia sobre Isencgéo
Parcial de Vistos, celebrado em Bucarest, em 16 de outubro de 2004.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da ConstituicAo Federal, acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao em, de de 2005.

Deputado ZARATTINI
Relator
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