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Institui o Programa Nacional de Atracéo
e Retencdo de Talentos — PNART com a
finalidade de fomentar a atracdo, o retorno e
a permanéncia no pais de profissionais de
exceléncia, com o objetivo de desenvolver
projetos de pesquisa cientifica e de inovacao
tecnoldgica, visando promover 0 avango
econdmico e social no pais.
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PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.077, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Vitor Lippi, tem por objetivo instituir o Programa Nacional de Atragéo
e Retencao de Talentos - PNART, com a finalidade de fomentar a atracéo, o
retorno e a permanéncia no Pais de profissionais de exceléncia, com vistas ao
desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e de inovacédo tecnoldgica,

a fim de promover o avanco econémico e social do Brasil.

No ambito desta Comissdo de Educacdo, a matéria foi
inicialmente apreciada e contou com parecer favoravel, consubstanciado na
apresentacao de um texto substitutivo por esta relatoria para aperfeicoar os
dispositivos do projeto.

Aberto o prazo regimental para apresentacdo de emendas ao
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substitutivo oferecido, foi apresentada emenda pela Deputada Chris Tonietto
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(PL/RJ). A referida proposigcéo visa acrescentar dispositivos para instituir o
"Programa Nacional de Treinamento, Atracdo e Retencdo para Inteligéncia
Artificial e Tecnologias" - PONTARIA, estabelecendo deducdes da contribuicdo

previdenciéria patronal como incentivo as empresas aderentes.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comissdo de Educacdo pronunciar-se sobre o mérito de
matéria legislativa que versa sobre a tematica. Entendo que o projeto é
meritério, pois busca criar condi¢cdes favoraveis a ciéncia, a pesquisa e a

competitividade do nosso ecossistema de inovagao.

Apds uma ampla discussdo com o setor e o relator, optei pelo
PNART, na forma do substitutivo, em vez do PONTARIA, apresentado
anteriormente. Mesmo mantendo o PNART, optei por incluir alguns temas
relativos a atracao e retencao de talentos previstos no PONTARIA por acreditar
gue é meritoria a medida. Isso se reflete, por exemplo, na redacéo consolidada
do inciso VIII do art. 2°, que passa a incentivar expressamente a contratacao e
a retencdo de profissionais qualificados em &reas estratégicas, como
tecnologia da informacéo, ciéncia de dados, ciberseguranca, automacao e

inteligéncia artificial.

Por conseguinte, rejeito a emenda apresentada pela Deputada
Chris Tonietto, pois o texto j& contempla, no art. 6°, mecanismo de incentivo
fiscal. Ademais, a proposi¢do busca impulsionar o desenvolvimento tecnolégico
e a descentralizacédo regional da inovacdo com um olhar estratégico voltado
para a nossa Amazodnia Legal. Para garantir a efetividade dessa medida,
conecto expressamente as diretrizes do inciso I1X do art. 2°, que prioriza 0
fortalecimento de fundacdes de apoio e centros de pesquisa localizados na
Amazobnia Legal, com o mecanismo previsto no paragrafo Unico do art. 6°, que
garante a majoracao dos percentuais de deducéo fiscal para os projetos de

pesquisa e inovagdo executados em parceria com instituicdes sediadas na
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regido. Essa articulagéo estrutural no texto assegura incentivos concretos e
direcionados para atrair investimentos, reter talentos e promover o avango

social e econdmico em regides descentralizadas do pais.

Também suprimi dispositivos do texto original que tratavam da
remuneracao e da forma de contratacdo dos pesquisadores, por entender que

essas matérias ndo devem ser detalhadas nessa proposicao.

Em primeiro lugar, ndo € adequado que a redacéao original, nos
termos do art. 3°, § 1°, regulamente a forma com que as fundagbes de apoio
remunerardo os pesquisadores dos projetos de pesquisa. Elas sdo pessoas
juridicas de direito privado e tém autonomia para contratacdo. Além disso, o
projeto propbe que o0s pesquisadores sejam bolsistas sem vinculo
empregaticio, o que néo faz sentido no ambito dos contratos de fundacdes de
apoio e empresas contratantes de pesquisa. Essas fundacdes, nos termos do
art. 2° da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, devem seguir a legislacao
trabalhista. Bolsas fazem mais sentido no ambito de projetos de pesquisa
financiados por agéncias de fomento. Proponho, entdo, nova redacao para o
81° do art. 3°, sem os incisos |, Il e 1V, que tratam das referidas bolsas, e sem o
inciso lll, que autoriza a jornada parcial dos profissionais das Instituicdes de
Educacao Superior (IES) que aderirem ao programa. Esse dispositivo ndo faz
sentido, pois o programa dirige-se aos profissionais que ndo tém vinculo com
instituicdes brasileiras (art. 3°, |, do projeto). Suprimo também o § 2° do art. 3° e

0 8 3°do art. 4°, por também mencionarem as bolsas e remuneracéo.

O art. 6° é desnecessario, pois nao inova. As instituices
mencionadas podem celebrar convénios e contratos com fundagbes de apoio,
nos termos do art. 1°-A da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Trata-se

de cdpia do dispositivo dessa Lei. Proponho também sua supressao.

O art. 8° apresenta problema de técnica legislativa ao néo
deixar claro quais os dispositivos das Leis n° 8.958, de 20 de dezembro de
1995, da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 e da Lei n® 12.527, de 18 de
dezembro de 2011, ndo se aplicam ao Pronart, valendo-se da formula aplicam-

se “no que nao contrariarem esta Lei”. E, portanto, suprimido.
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E importante, ainda, incluir no projeto de lei que as fundacées
de apoio e instituicbes de pesquisa podem aderir a0 programa, em vez de
serem obrigadas, por conta da autonomia de que usufruem. Isso é feito na
forma de nova redacdo ao art. 1°, paragrafo Unico, cujo conteudo atual, além
de atribuir responsabilidades a 6rgédos do Poder Executivo, autoriza o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg a realizar
convénios, parcerias, contratos com instituicbes de ensino superior, institutos

de pesquisa, publicos ou privados e com empresas. Isso ja € possivel.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.077,
de 2025, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo da emenda

apresentada.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2026.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.077, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Atragéo
e Retencdo de Talentos - PNART com a
finalidade de fomentar a atracdo, o retorno e
a permanéncia no pais de profissionais de
exceléncia, com o objetivo de desenvolver
projetos de pesquisa cientifica e de inovacéo
tecnologica, visando promover 0 avango
econdmico e social no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Atracdo e
Retencdo de Talentos - PNART, com a finalidade de fomentar a atracdo, o
retorno e a permanéncia no pais de profissionais de exceléncia, com o objetivo
de desenvolver projetos de pesquisa cientifica e de inovacdo tecnoldgica,

visando promover o avango econdémico e social no pais.

Paragrafo Uunico. As fundacbes de apoio, as Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) e as demais Instituicbes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacgao (ICT) poderéao aderir ao PNART.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Atracdo e
Retencédo de Talentos, com a finalidade de estimular a atracéo e o retorno ao
Brasil e a permanéncia de profissionais de exceléncia nas diversas areas do

conhecimento, com o objetivo de:

| - promover a valorizacéo, a atracao e a retencdo de talentos

nas areas de pesquisa cientifica e de inovacéo tecnoldgica;

Il - contribuir para acelerar o desenvolvimento tecnoldgico

inovador no pais;

[l - fortalecer, aprimorar e valorizar as atividades de pesquisa e

extensdo nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas;
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IV - promover o desenvolvimento de pesquisas de interesse

estratégico, econémico e social para o pais;

V - promover pesquisa e inovacdo em parceria com iniciativa
privada, com vistas a promog¢éo da competitividade do setor produtivo nacional

e das empresas instaladas no Brasil;

VI — ampliar a integracdo entre Instituicbes de Educacao
Superior, Instituicdes Publicas de Pesquisas e empresas que desenvolvem

ciéncia, tecnologia e inovacao no pais;

VII — fortalecer o ecossistema brasileiro de inovagéo, visando
consolidar a atuacdo de instituicdes de ensino superior publicas e institutos
publicos de pesquisa em areas consideradas estratégicas pelo governo federal,

em parceria com as empresas;

VIII - incentivar a contratacdo e a retencdo de profissionais
gualificados em areas consideradas estratégicas para a soberania nacional,
como tecnologia da informacédo, ciéncia de dados, ciberseguranca, automacao

e inteligéncia artificial.

IX — impulsionar a descentralizagc&o regional da inovagéo, com
prioridade para o fortalecimento de fundacdes de apoio e de centros de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao localizados na Amazb6nia Legal, em

articulacdo com as Instituicbes Publicas de Ensino Superior da regido.

Dos destinatarios do Programa Nacional de Atracdo e Retencao de

Talentos

Art. 3° O Programa Nacional de Atracdo e Retencédo de

Talentos tera como destinatarios:

| - os profissionais brasileiros pds-graduados em instituicdes de
educacdo superior brasileiras sem vinculo empregaticio ou funcional com

instituicdes nacionais quando da selecao ao Programa,;
Il - os profissionais brasileiros pds-graduados em instituicdes e

educacao superior estrangeiras ou que estejam no desempenho de atividades
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especificamente relacionadas a sua area de especializagdo, no exterior quando
da selecao ao Programa;

[l - os profissionais estrangeiros pos-graduados em instituicoes
de educacédo superior brasileiras ou estrangeiras, ou que estejam no
desempenho de atividades especificamente relacionadas a sua area de

especializacdo, no exterior quando da selecado ao Programa.

Paragrafo dnico. Os profissionais selecionados no ambito do
Programa Nacional de Atracdo e Retencao de Talentos desempenhardo suas
funcdes como pesquisadores vinculados a projetos gerenciados, administrativa
e financeiramente, por Fundacdes de Apoio, com fundamento na Lei n © 8.958,
de 20 de dezembro de 1994.

Das fundacdes de apoio

Art. 4° Para a implementacdo do Programa Nacional de
Atracdo e Retencdo de Talentos, as fundacfes de apoio celebrardo convénios,
termos de parceria ou contratos com as Instituicbes Publicas de Ensino
Superior, nos termos do art. 1° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

para apoiar projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e inovacao.

8§ 1° Realizados o0s convénios, parcerias ou contratos
mencionados no caput, as Instituicdes Publicas de Ensino Superior, por meio
dos projetos apoiados pelas fundacdes de apoio, poderdo prestar servicos
técnicos as empresas privadas, na forma da regulamentacdo do O6rgao

competente do Poder Executivo federal.

§ 2° Entende-se por prestacdo de servigos técnicos, na forma
do § 1° a aplicacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos na forma de
consultorias, assessorias, laudos, pareceres, pericias, melhorias e inovacdes
em processos e produtos e desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada,
mediante remuneracdo pelas empresas privadas contratantes, cujos
parametros serdo fixados em regulamento especifico do érgdo competente do

Poder Executivo federal, levando-se em conta o interesse na difusdo da
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inovacdo cientifica e tecnolégica, com a finalidade de ampliacdo da

competitividade.

Art. 5° A selecdo dos profissionais de exceléncia que
preencherdo as vagas no ambito do Programa Nacional de Atracédo e Retencéo
de Talentos ficara a cargo da Instituicdo Publica de Ensino Superior,
observando-se os principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade,
da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia e da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, com base nas diretrizes, regras e requisitos a serem

estabelecidos pelo érgao competente do Poder Executivo federal.

Art. 6° A empresa que aderir ao PNART, com o objetivo de
atrair e reter talentos, nos termos desta Lei, podera usufruir dos incentivos
fiscais de que tratam os arts. 17 a 19-A da Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005.

Paragrafo unico. Os percentuais de deducéao fiscal referidos no
caput serdo majorados quando os projetos de pesquisa e inovacao forem
executados em parceria com fundacgdes de apoio sediadas na Amazonia Legal,

na forma do regulamento.

Art. 7° Nos termos de regulamento especifico do orgao
competente do Poder Executivo federal, sera permitido, no ambito do Programa
Nacional de Atracédo e Retencdo de Talentos, o acumulo de outras atividades
remuneradas com bolsas da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, do Ministério da Educacdo, e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Inovagéo.

Art. 8° As InstituicBes Publicas Estaduais e Municipais também

poderao aderir ao PNART, nos termos do Programa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 07 de maio de 2026.
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Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator
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