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Direitos da Pessoa com Tremor Essencial e
estabelece diretrizes para sua consecugao.
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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado LAFAYETTE DE
ANDRADA, institui a Politica Nacional de Protecéao dos Direitos da Pessoa com

Tremor Essencial e estabelece diretrizes para sua consecucao.

O art. 2° da proposta estabelece que se aplicam as pessoas com
tremor essencial as diretrizes e os direitos previstos no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, dispondo em seu paragrafo unico que a condicdo de pessoa
com tremor essencial sera comprovada em avaliacdo biopsicossocial conforme
disposto no art. 2° da Lei n° 13.146, de 2015. Nos arts 3% 4° preveem
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa
com Tremor Essencial e especifica garantias de determinados atendimentos no
ambito Sistema Unico de Satde (SUS).

Segundo a justificativa do autor:

“O tremor é normalmente leve, porém se for severo, pode
ser desabante. Pode haver um padrdo hereditario
autossémico dominante em algumas familias”.

(..)

Este Projeto de Lei objetiva dar visibilidade e adequado
cuidado a essa doenca, ainda pouco conhecida, mas que
acomete muitos brasileiros que acabam né&o tendo as
suas necessidades reconhecidas e garantidas.

O tremor essencial é uma das desordens do movimento
mais frequentes e pode aparecer em qualquer idade, mas
geralmente comecga na fase adulta. Estima-se que 20%
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das pessoas acima de 65 anos poderdo apresentar essa
condicdo em algum momento da vida.”
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Interno da Camara dos Deputados - RICD) e estd sujeito a apreciacao

conclusiva pelas Comissfes (art. 24, Il, RICD) tendo sido distribuido as
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ComissbOes de Saude; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

A matéria foi aprovada na Comissédo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e na Comissdo de Saude, nesta Ultima na forma de

substitutivo.

O Substitutivo da Comissdo de Saude (CSAUDE) promove
reformulacdo da proposicdo ao estabelecer diretrizes complementares, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), para a atencéo integral as pessoas
com tremor essencial, em articulagdo com as politicas ja existentes e segundo
a reparticdo de competéncias entre os entes federativos. Também prevé que,
guando o tremor essencial for caracterizado como deficiéncia mediante
avaliacdo biopsicossocial, nos termos da Lei n°® 13.146 de 2015, o individuo
fard jus aos direitos assegurados as pessoas com deficiéncia. Define ainda
principios orientadores da atencdo a saude, determina a elaboracdo de
protocolos baseados em evidéncias cientificas, cuja regulamentacédo cabera ao
Ministério da Salde e a pactuacdo na Comissao Intergestores Tripatrtite.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissé&o de Finangas e Tributagdo (NI CFT)

definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268922491200
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Crivella

*CD268922491200 %



andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicbes
legal em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O art. 2° dispde que as pessoas com tremor essencial se aplicam as
diretrizes e os direitos previstos n° Lei n° 13.146 de 2015, estabelecendo, em
seu paragrafo Unico, que a condicdo sera comprovada mediante avaliacao
biopsicossocial nos termos do art. 2° da referida lei. A redacdo apresenta
dubiedade ao nado explicitar se a avaliacdo biopsicossocial se destina a
confirmagdo diagndéstica do tremor essencial como condicdo clinica ou a
afericdo de eventual enquadramento dessa condicdo como deficiéncia,
conforme os critérios legais vigentes. Tal imprecisdo normativa abre margem a
interpretacfes extensivas, podendo conduzir & equiparagdo automatica entre
tremor essencial e deficiéncia, com potencial ampliacdo do rol de beneficiarios

das garantias previstas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Portanto, a proposta gera gastos que se enquadram na condicao de
despesas obrigatérias de carater continuado®, nos termos do art. 17 LRF.
Nesses casos, torna-se aplicavel os 8§ 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo 0s quais 0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e

gue tal ato devera estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias® determina
gue as proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as
suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou
criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos
termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de

célculo respectiva e correspondente compensacao.

Em refor¢o, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissédo de Finangas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a

respectiva compensagao".

? Lei 15.321, de 2025: Art. 140. As proposicdes legislativas de que trata o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas, as propostas de decreto legislativo e as propostas de atos
infralegais que importem rendncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado, nos termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, ressalvado o disposto no inciso V do art. 49 da Constituicao,
deverao ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente € o responsavel pela elaboragdo e pela apresentacdo do demonstrativo a
que se refere o caput, o qual deverd conter memoéria de célculo com grau de detalhamento
suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas.

§ 2° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro, elaborada com fundamento no
demonstrativo de que trata o caput, devera constar da exposicao de motivos ou de documento
equivalente que acompanhar a proposicao legislativa e as propostas referidas no caput. (...)

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, as medidas para compensar a rendncia de receita ou 0 aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado devem integrar a proposicdo legislativa ou a
proposta de ato infralegal, com indicagdo expressa no texto, na exposicdo de motivos ou no
documento que fundamentar a norma proposta, hipétese em que sera: | - vedada a referéncia a
outras proposicdes legislativas em tramitacdo ou a ato infralegal ainda ndo editado; e Il -
permitida a referéncia a norma, lei ou ato infralegal, publicado no mesmo exercicio financeiro
ou no anterior, que registre de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposi¢éo de
motivos ou no documento que o tenha fundamentado, os casos em que seus efeitos poderdo
ser considerados para fins de compensar a reducéo de receita ou 0 aumento de despesa.
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Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de

2016, conferiu status constitucional as disposi¢cfes previstas na LRF e na LDO,
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parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes
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Constitucionais Transitérias reforcou o controle sobre alteragbes legislativas
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geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicdo

legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

As estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, nado foram apresentadas. Tal
situacdo implicaria considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orcamentario e financeiro.

Todavia, 0 Substitutivo da CSAUDE sana a ambiguidade do texto
original ao explicitar que o0 acesso aos direitos previstos na Lei n° 13.146 de
2015 depende de avaliacdo biopsicossocial que caracterize, no caso concreto,
a condicdo de deficiéncia, afastando qualquer equiparacdo automéatica entre
tremor essencial e deficiéncia. Portanto, nao amplia o universo de beneficiarios

nem institui novos direitos, o que elimina incertezas quanto a impacto fiscal.

As disposicdes constantes dos arts. 3° e 4° mostram-se compativeis
com o arcabouco juridico ao se limitarem a organizacdo e ao aprimoramento de
acdes ja inseridas nas competéncias do Sistema Unico de Salde, sem instituir
obrigacdes novas de despesa. A previsdo de elaboracdo e atualizacdo de
protocolos clinicos pelas areas técnicas do SUS, com base em evidéncias
cientificas e diretrizes internacionais, insere-se no exercicio regular da funcao
normativa e regulatéria do Ministério da Saude. Ademais, a definicdo de
exames, medicamentos e modalidades terapéuticas permanece condicionada a
regulamentacao técnica e a pactuacdo na Comissao Intergestores Tripartite, o
gue assegura aderéncia aos parametros de planejamento e a disponibilidade

orcamentaria.

No mesmo sentido, a implementacdo das acbes observa a

reparticdo constitucional de competéncias e os mecanismos ordinarios de

coordenacao federativa do SUS, ndo implicando criacdo de estruturas
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administrativas, beneficios ou despesas obrigatérias de carater continuado.
Dessa forma, as medidas apresentam carater eminentemente organizacional,
voltado ao aperfeicoamento e a sistematizacdo de politicas publicas ja
existentes, sem implicar ampliacdo do universo de beneficiarios nem criacédo ou
majoracao de despesas publicas. Nesse contexto, o Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Saude veicula matéria de natureza normativa, ndo ensejando

repercussao direta ou indireta sobre a receita ou a despesa publica.

Diante do exposto, votamos pela nao implicacao financeira ou
orcamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica do
Projeto de Lei n° 4.364 de 2024, desde que na forma do Substitutivo

adotado pela Comissao de Saude.

Sala da Comissao, em de maio de 2026.

Deputado MARCELO CRIVELLA

Relator
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