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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 871, DE 2024

Institui em todo territério nacional, no
ambito do Sistema Unico de Saude-SUS, a
obrigatoriedade de realizacdo do exame
espirométrico para pacientes em tratamento e
inscritos nos programas de cessacao do

tabagismo.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 871, de 2024, pretende instituir, em todo o
territorio nacional, no A&mbito do Sistema Unico de Satde — SUS, a obrigatoriedade
de realizacdo de exame espirométrico para pacientes em tratamento e inscritos nos

programas de cessacao do tabagismo.

A proposicéo foi distribuida a Comissé@o de Saude para apreciagao
conclusiva do mérito, em regime de tramitacdo ordinario, nos termos do art. 24,
inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. ApOs a apreciacdo por
esta Comissdo, a matéria seguirda a Comissdo de Financas e Tributacdo e a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise nos termos do art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdo de Saude apreciar a matéria quanto ao

mérito, nos termos regimentais.

O Projeto de Lei n° 871, de 2024, trata de tema relevante para a
saude publica, ao buscar fortalecer a atencdo integral as pessoas tabagistas
acompanhadas pelo Sistema Unico de Saide — SUS, com énfase na identificacio
oportuna de agravos respiratérios associados ao tabagismo. Trata-se de iniciativa
gue dialoga com o0s principios constitucionais da promoc¢do, protecdo e
recuperacdo da saude, em especial com o dever estatal de assegurar acesso
universal e igualitario as acdes e servicos de saude, na forma do art. 196 da

Constituicao Federal.

7

A proposicdo €é meritdria ao reconhecer a importancia do
acompanhamento clinico adequado dos usuarios inseridos em acdes e programas
de cessacdo do tabagismo, especialmente diante da elevada carga de
morbimortalidade relacionada as doencas respiratorias cronicas. O diagndstico
oportuno de alteracdes respiratérias em pessoas expostas ao tabagismo pode
contribuir para a melhoria da qualidade do cuidado, para a prevencao de

agravamentos e para o encaminhamento adequado na rede de atencéo a saude.

Todavia, embora correta em seu objetivo, a redagao original incorre
em excessivo detalhamento técnico-operacional ao estabelecer, em lei, a
obrigatoriedade de realizacdo de exame especifico para determinado grupo de
usuarios do SUS. A definicdo de critérios diagndésticos, indicacdo de exames, fluxos

assistenciais e atualizacdo de protocolos clinicos constitui matéria de natureza
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técnico-assistencial e administrativa, cuja disciplina deve permanecer submetida as
instancias competentes do Poder Executivo, a luz das evidéncias cientificas, da

organizac&o da rede e das diretrizes do Sistema Unico de Saude.

Nesse sentido, a propria Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados, em informacdo técnica elaborada sobre a matéria, assinala que a
espirometria ja integra a rotina de investigacdo de doencas relacionadas ao
tabagismo no SUS e que leis federais ndo constituem o instrumento mais
adequado para disciplinar exames especificos e protocolos clinicos, por se tratar de
matéria sujeita a constante atualizacdo cientifica e melhor tratada por normas

regulamentares e técnicas expedidas pelos érgados competentes.

Também é importante observar que, com a Lei n® 12.401, de 28 de
abril de 2011, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passou a prever que
compete ao Ministério da Saude, com assessoramento da Comissdo Nacional de
Incorporacio de Tecnologias no Sistema Unico de Saltde — Conitec, a
incorporacao, exclusdo ou alteracdo de procedimentos, bem como a constituicao
ou alteracdo de Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas. O Relatério de
Recomendacdo do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Doenca
Pulmonar Obstrutiva Cronica — DPOC, atualizado em 2025, reafirma esse desenho
institucional e destaca a relevancia da espirometria na confirmacao diagndéstica da
doenca, demonstrando que o tema ja se encontra inserido no espaco técnico-

regulatério proprio do SUS.

Dessa forma, a melhor solugéo legislativa consiste em preservar o
mérito da proposi¢do, sem, contudo, converter a lei em instrumento de definicdo de
protocolo clinico ou de imposicdo de exame especifico em carater obrigatério e
universal. A lei deve fixar diretriz geral de politica publica, assegurando que as
acOes e os programas de cessacao do tabagismo no SUS observem a promogao
da avaliacdo clinica e funcional respiratéria dos usuérios, quando houver indicacao

clinica, cabendo ao Poder Executivo disciplinar os aspectos técnico-assistenciais
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pertinentes, em consonancia com as normas do SUS e com a evolucdo das

evidéncias cientificas.

Por essa razao, apresenta-se substitutivo que aperfeicoa a matéria,
preservando seu propdsito sanitario,b a0 mesmo tempo em que evita 0
engessamento normativo de condutas clinicas, reduz riscos de inadequacdo
orcamentéria e respeita a competéncia técnica e administrativa das instancias

responsaveis pela organizacao da assisténcia no SUS.

Ante o exposto, voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 871,
de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputada FLAVIA MORAIS
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 871, DE 2024

Dispde sobre diretriz de cuidado
respiratério no &ambito das acbles e
programas de cessacao do tabagismo no
Sistema Unico de Saude — SUS.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° No ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, as ac¢des e
0s programas de cessacdo do tabagismo observardo a diretriz de promocao da
avaliacdo clinica e funcional respiratéria dos usuérios, quando houver indicacéo

clinica, nos termos do regulamento.

Art. 2° A implementacdo do disposto nesta Lei observara as
diretrizes do Sistema Unico de Saude, os protocolos assistenciais aplicaveis e a
regulamentagcdo do Poder Executivo, consideradas as evidéncias cientificas e a

organizacédo da rede de atencédo a saude.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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