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I RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 182, de 2025, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, propde alteracbes na Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas (Lei n°® 13.812/2019), bem como mudancas na Lei de Migracao
(Lei n® 13.445/2017), no Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/1941),
no Cédigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940) e na Lei dos Crimes Hediondos (Lei
n° 8.072/1990), com o objetivo de fortalecer a prevencao, investigacao e

assisténcia as vitimas de desaparecimento e trafico de pessoas.

O projeto estabelece a prioridade com carater de urgéncia para a
prevencao, busca e localizacao de pessoas desaparecidas, determinando que os
orgaos investigativos especializados atuem em cooperacdo operacional por
meio do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. Entre os instrumentos

propostos destacam-se a utilizacido de cameras de monitoramento com
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reconhecimento  facial, integracio de sistemas de informacao,
compartilhamento de dados entre entes federativos e a criacao do sistema
Alerta Amber, que mobiliza rapidamente a sociedade, operadoras de telefonia,
redes sociais, midia e estabelecimentos publicos e privados para localizar

criancas, adolescentes e pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O projeto também prevé aperfeicoamentos nos instrumentos
legais e investigativos, incluindo requisicio de dados cadastrais e sinais de
telecomunicacoes, com observancia das garantias legais e controle judicial para
acesso ao contetdo das comunicacoes. No plano penal, o PL cria o art. 149-A no
Cédigo Penal, tipificando o desaparecimento de pessoas e suas finalidades
ilicitas, estabelecendo agravantes e atenuantes, além de incluir o crime de
desaparecimento de pessoas na Lei de Crimes Hediondos quando praticado

contra criancas e adolescentes.

Adicionalmente, a proposta da destaque a protecao integral as
vitimas e familiares, com assisténcia juridica, social, psicoloégica, de salde,
reinsercao educacional e profissional, medidas de acolhimento, prevencao a
revitimizacao, atendimento humanizado e preservacao da intimidade. Prevé-se
também o atendimento de brasileiros no exterior por meio da rede consular,

independentemente de sua situacao migratoéria.

A proposicdo promove ainda maior integracdo institucional,
articulando Uniao, estados, Distrito Federal, municipios, setor privado e
sociedade civil, com governanca participativa e participacao social nos sistemas
de monitoramento, garantindo transparéncia e eficiéncia na execucdo das

politicas publicas.

A proposicao foi distribuida as Comissoes de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e

Tributacdo (art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art.
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54, RICD), estando sujeita a apreciacdo do plenario em regime de tramitacdo

ordinaria.

Em 27/02/2026 a proposicao foi recebida pela CSPCCO, tendo me
sido designada a relatoria em 02/03/2026.

E o relatorio.

. VOTO DO RELATOR

Vem ao exame desta Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado o Projeto de Lei n°® 182, de 2025, de autoria da Deputada
Laura Carneiro, que por objetivo promover alteracoes na Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas (Lei n° 13.812/2019), bem como na Lei de
Migracao (Lei n° 13.445/2017), no Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°
3.689/1941), no Codigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940) e na Lei dos Crimes
Hediondos (Lei n° 8.072/1990), visando a modernizacdo das politicas publicas
de enfrentamento ao desaparecimento de pessoas e ao trafico de seres

humanos, fortalecendo medidas preventivas, investigativas e assistenciais.

O projeto estabelece que a prevencao, a busca e a localizacdo de
pessoas desaparecidas constituam prioridade com carater de urgéncia do poder
publico, sendo preferencialmente realizadas por o6rgaos investigativos
especializados e com obrigatéria cooperacao operacional por meio do Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas. Destaca-se a previsdao da utilizacdo de
tecnologias modernas, como cameras de monitoramento com reconhecimento
facial, integracao de sistemas de informacao e mecanismos de alerta rapido, em
especial o sistema Alerta Amber, a ser acionado em casos de desaparecimento
de criancas, adolescentes ou pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mobilizando operadoras de telefonia, redes sociais, midia e estabelecimentos

publicos e privados. Tais medidas demonstram grande potencial de eficacia na
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localizacao de pessoas desaparecidas, especialmente nas primeiras horas apds o

desaparecimento, quando as chances de resgate sao mais elevadas.

O projeto também promove avancos significativos no plano legal e
investigativo. No Codigo de Processo Penal, autoriza-se a requisicao de dados
cadastrais e sinais de telecomunicacdes, respeitando a legislacdo vigente e
garantindo acesso judicial para conteddo das comunicacdes, permitindo que
autoridades possam agir rapidamente em situacbes emergenciais sem
comprometer direitos fundamentais. No Cédigo Penal, é criado o art. 149-A,
tipificando de forma especifica o crime de desaparecimento de pessoas,
englobando condutas como exploracao sexual, trabalho escravo, adocao ilegal,
remocao de 6rgaos e outras finalidades ilicitas, prevendo agravantes para
situacoes envolvendo funcionarios publicos, vulneraveis ou deslocamento da
vitima para outra regido. A inclusao do crime de desaparecimento de pessoas na
Lei de Crimes Hediondos, quando praticado contra criancas e adolescentes,

fortalece a repressao a condutas de extrema gravidade.

Além do reforco repressivo, o projeto demonstra elevado
compromisso com a protecao e atencao as vitimas e seus familiares. Estabelece
assisténcia integral, incluindo suporte juridico, social, psicologico, de saude e
reinsercdo educacional e profissional, prevendo medidas de acolhimento,
prevencao a revitimizacdo, atendimento humanizado e preservacao da
intimidade. Prevé ainda atencao especial as criancas e adolescentes, bem como
as vitimas brasileiras no exterior por meio da rede consular,

independentemente de sua situacao migratoéria.

Outro ponto relevante é a integracao institucional e a cooperacao
federativa, que prevéem compartilhamento de informacdes entre Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, bem como articulacdo com setor privado
e sociedade civil. Tal integracdo é essencial para superar a fragmentacao dos

sistemas de informacao e para garantir eficiéncia na prevencao, localizacao e
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investigacdo de desaparecimentos. A participacdo social na governanca dos
sistemas de monitoramento, assim como o uso de politicas baseadas em

evidéncias, reforcam a transparéncia e a legitimidade das acoes publicas.

No mérito, o PL 182/2025 demonstra coeréncia, proporcionalidade
e adequacao, incorporando tecnologia de ponta, inteligéncia artificial, politicas
de prevencao baseadas em evidéncias e protecdo integral as vitimas, além de
fortalecer instrumentos legais e investigativos. Ao criar um marco normativo
abrangente e articulado, o projeto contribui de forma decisiva para aumentar a
eficacia da politica de busca de pessoas desaparecidas, reduzir a impunidade e

fortalecer a seguranca publica no pais.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

182, de 2025.
Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputado SANDERSON
Relator
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