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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.756, DE 2025

Institui o Programa Atividade Fisica é
Saude, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), com o objetivo de promover a saude por
meio da atuacdo de profissionais de Educacéo
Fisica.

Autor: Deputado DR. DANIEL SORANZ
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5756, de 2025, de autoria do ilustre Deputado
Dr. Daniel Soranz, objetiva instituir, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), o
Programa Atividade Fisica € Saude, com vistas a promoc¢ado da saude, prevencgao
de doencas e reabilitacdo funcional por meio da atuacdo de profissionais de

Educacao Fisica.

O primeiro artigo institui 0 Programa no SUS e estabelece seu
objetivo de fortalecer a atuacdo desses profissionais na promocdo da saude,
prevencédo de doencas cronicas e reabilitagdo. O segundo artigo dispbe sobre as
diretrizes do Programa, incluindo apoio técnico aos entes federados, qualificacdo
profissional, integracdo da atividade fisica aos planos terapéuticos e incentivo a
estruturacdo de espacgos adequados. O terceiro artigo recomenda a presenca
minima de profissional de Educacgdo Fisica nas unidades de saude, conforme
critérios a serem regulamentados, e disciplina formas de contratacdo e

dimensionamento das equipes. O quarto artigo define as atribuicbes desses
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profissionais, abrangendo avaliacéo fisica, prescricdo e supervisdo de exercicios,
atuacado interdisciplinar, registro em prontuario e participacdo em atividades
coletivas de saude. O quinto artigo estabelece beneficios aos entes federativos
aderentes, como apoio técnico, capacitacéo e incentivos financeiros. O sexto artigo
atribui ao Ministério da Saude a coordenacdo nacional do Programa. O sétimo
artigo prevé a regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo, com definicdo de
critérios, parametros, metas e mecanismos de apoio. O ultimo artigo dispde sobre a

vigéncia imediata da lei.

Na justificacdo da proposicéo, o parlamentar destaca a relevancia
da atividade fisica supervisionada como estratégia de salde publica, ressaltando
que a inatividade fisica constitui fator de risco para doencas crbnicas nao
transmissiveis, como diabetes, hipertensdo, obesidade, doencas cardiovasculares
e depressdo. Argumenta que a proposta visa ampliar e qualificar a presenca de
profissionais de Educacao Fisica no SUS, com apoio técnico e financeiro aos entes
federados, contribuindo para uma abordagem preventiva, interdisciplinar e voltada
a reabilitacdo, especialmente diante do aumento das demandas em saude no

contexto pés-pandemia.

Essa proposicdo tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciacdo conclusiva das comissdes das Comissées de:
Comissdo de Saude (CSAUDE), Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da matéria

sera apreciado pela primeira comissao.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n® 5756 de 2025 apresenta mérito relevante, pois
propde a institucionalizacdo de acdes voltadas a promocéo da atividade fisica no
ambito do SUS, em consonancia com a necessidade de enfrentamento das
doencas cronicas nao transmissiveis. A matéria contribui para o fortalecimento de
estratégias preventivas, com potencial de impacto positivo sobre a qualidade de

vida da populacédo e sobre a sustentabilidade do sistema de saude.

A atividade fisica supervisionada consiste na pratica de exercicios
orientados por profissional qualificado, com base em avalia¢do individualizada das
condicbes de saude e capacidade funcional do individuo. Trata-se de intervencao
reconhecida por sua efetividade na reducdo de fatores de risco associados a
doencas como hipertensdo, diabetes e obesidade, além de contribuir para a saude
mental e a reabilitacdo funcional. Sua incorporacao de forma estruturada as acoes

de saude favorece uma abordagem interdisciplinar e centrada no usuario.

Dados da Organizagdo Mundial da Saude indicam que a
inatividade fisica € responséavel por cerca de 4 a 5 milhdes de mortes anuais no
mundo, isto €, milhdes de Obitos que poderiam ser evitados se a populacéo fosse
mais ativa. No Brasil, informac6es do Vigitel 2023 mostram que apenas 40,6% dos
adultos atingem os niveis recomendados de atividade fisica, o que significa que
aproximadamente 60% ndo praticam atividade fisica em quantidade suficiente.
Além disso, as doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) s&o responsaveis por
mais de 72% das causas de mortes no pais, segundo o Ministério da Saude. Esses

dados reforgcam a pertinéncia da proposicao.

Cabe destacar que a proposicéo dialoga com a¢des ja em curso no
ambito das politicas publicas de saude. Nesse sentido, a Portaria GM/MS n° 1.105,
de 15 de maio de 2022, institui iniciativas voltadas ao fortalecimento das praticas
corporais e da atividade fisica no Sistema Unico de Salde, especialmente na
Atencdo Priméria, reconhecendo essas praticas como componentes relevantes da
promocado da saude. Tais iniciativas evidenciam que o tema ja integra a agenda do

sistema de saude, sendo o presente projeto compativel com essa diretriz e
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potencialmente pode contribuir para conferir maior densidade normativa e

estabilidade a politica publica.

N&ao obstante o mérito da iniciativa, entende-se oportuno promover
ajustes no texto com vistas ao seu aprimoramento e a sua melhor adequacédo a
técnica legislativa. O substitutivo apresentado promove, nesse sentido,
modificagcdes que buscam conferir maior generalidade normativa, evitar excessiva
rigidez na disciplina da matéria e resguardar o espaco préprio da regulamentacao
infralegal.

Primeiramente, o substitutivo sintetiza o objeto da norma em seu
artigo inicial, delimitando de forma clara a instituicdo de politica voltada a promoc¢ao
da atividade fisica no SUS, sem detalhamentos operacionais. Em seguida, ajusta
as diretrizes do programa, evitando a enumeracdo excessiva de mecanismos

especificos de implementacéo.

Adicionalmente, sdo suprimidos dispositivos que estabeleciam
recomenda¢Bes quantitativas ou critérios detalhados para alocacdo de
profissionais, de modo a permitir maior flexibilidade na organizac&o dos servicos de
saude conforme as necessidades locais. Também se promove a simplificacdo das
atribuicbes dos profissionais, mantendo-se a esséncia de sua atuacéo, porém sem

detalhamento que possa engessar a pratica administrativa.

O substitutivo ainda consolida, em termos mais gerais, as
disposicbes relativas ao apoio aos entes federativos, evitando a previsdo de
instrumentos especificos e preservando a autonomia administrativa. Por fim,
suprime-se a fixagdo de prazo para regulamentacdo, em observancia ao

entendimento consolidado quanto a iniciativa e a separacdo de competéncias.

Cabe registrar que esta Comissao ja apreciou matéria de contetdo
semelhante, o Projeto de Lei 9.807, de 2018, também sob minha relatoria, em
dezembro de 2024, reconhecendo a importancia da insercdo estruturada da
atividade fisica como componente das politicas publicas de saude.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 5.756

de 2025, na forma do substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2026-3201
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.756, DE 2025

Institui o Programa Atividade Fisica €
Saude no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Atividade Fisica é Saude, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), com a finalidade de promover a salde,
prevenir doencas e contribuir para a reabilitacdo funcional da populagédo por meio
da atuacao de profissionais de Educacdao Fisica.

Art. 2° Sao diretrizes do Programa Atividade Fisica é Saude:
| —a promocao da atividade fisica como acéo de saude;

Il — a integracdo de praticas corporais e exercicios fisicos as acdes
e aos servicos de saude;

[l — o estimulo a atuacéo multiprofissional e interdisciplinar;

hY pY

IV — o incentivo a prevencdo de doencas e a recuperacdo da
funcionalidade;

V — 0 apoio a qualificacéo das a¢Bes voltadas a atividade fisica no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 3° O Programa Atividade Fisica € Saude podera compreender
acOes de avaliagdo, orientacdo, planejamento e acompanhamento de praticas
corporais e exercicios fisicos, observadas as necessidades de salde da populacao

e a organizacéao dos servicos.
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Art. 4° A execucdo do Programa contara com a atuacdo de g?{ g
profissionais de Educacdo Fisica, observadas as normas aplicaveis e a §§
organizacéo do Sistema Unico de Satde (SUS). if&
Art. 5° A implementac&o do Programa observara a articulagdo entre | 2

os entes federativos e as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
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