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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.688, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Prevencéao e
Combate as Amputacdes em Pacientes com
Diabetes Mellitus, com foco na deteccéo
precoce, no cuidado integral e na educacado em
saude, estabelecendo diretrizes para a reducgao
de amputacbes evitaveis no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.688, de 2025, objetiva a criacdo de uma
politica nacional de prevencdo e combate as amputacbes em pacientes com
diabetes mellitus, com previsdo de realizacdo obrigatdria de exame clinico dos pés
em todas as consultas; encaminhamento imediato dos pacientes com sinais de
risco para avaliacdo especializada e tratamento preventivo; capacitacao
profissional; campanhas permanentes de conscientizagdo; protocolos nacionais de
atencao integrada; estimulo a pesquisa a tecnologias assistivas e a incorporagao
de boas préticas internacionais.

Prevé que o0 Ministério da Saude, em articulagdo com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, implementar, monitore e avalie a
execucao da politica, integrada & Rede de Atencdo as Doencgas Crbnicas, metas
anuais de reducao, com fornecimento gratuito pelo SUS de insumos para o cuidado
dos pés e criacao de centros de referéncia regionais para diagnostico e tratamento
do pé diabético.
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Prevé ainda regulamentacédo pelo poder executivo em cento e vinte
dias, definindo metas, indicadores, mecanismos de financiamento e critérios de
avaliacao de impacto.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes de Saude; de Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em analise trata de tema de elevada relevancia
sanitéria, ao propor medidas para prevengdo e enfrentamento das amputagdes
decorrentes do diabete melito, com especial atencdo ao chamado “pé diabético”. A
insensibilidade local, secundaria a neuropatia periférica e a doenca vascular,
impede o paciente de perceber o surgimento e agravamento de lesdes até que se
tornam graves, muitas vezes ao ponto de demandar a amputacdo. E uma das
complicacbes mais graves e incapacitantes da doenca, junto da nefropatia
diabética e da retinopatia diabética, importantes causas, respectivamente, de
insuficiéncia renal e de perda visual evitavel.

Nesse contexto, a iniciativa revela-se meritoria ao direcionar
atencdo especifica para a prevencao de amputacdes evitaveis, com énfase na
deteccdo precoce e no cuidado adequado do pé diabético, area em que
intervencdes simples e de baixo custo podem produzir impactos expressivos na
reducgéo de desfechos graves.

Cumpre registrar, entretanto, que a importancia do diabete melito
como problema de saude publica ja vem sendo objeto de iniciativas deste
Congresso. O ordenamento juridico brasileiro ja alberga a Lei n° 13.895, de 30 de
outubro de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevencéao do Diabetes e de
Assisténcia Integral & Pessoa Diabética, no ambito do Sistema Unico de Sautde
(SUS). A norma estabelece diretrizes abrangentes para o enfrentamento da
doencga, incluindo a prevencgao de complicagcbes e a promogéao do cuidado integral.

A nosso ver, a aprovagdo de um novo instrumento normativo
descasado da lei existente poderia trazer a possibilidade de conflitos e
contradi¢cdes. Para evitar tais problemas, entendemos como mais adequado trazer
as disposicdes da nova iniciativa para dentro da Lei n° 13.895, de 2019, dessa
maneira assegurando maior coeréncia ao texto e ao sistema juridico.
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Adicionalmente, identificamos na tramitacdo da matéria uma 6tima
oportunidade para ampliar o seu escopo original: em lugar de restringir-se a
atencdo ao pé diabético, contemplar outras complicacdes crbnicas de elevada
relevancia clinica e epidemioldgica, como as anteriormente mencionadas nefropatia
e retinopatia diabéticas, em consonancia com o principio da integralidade do
cuidado no ambito do SUS.

Assim, oferecemos um substitutivo que, preservando o mérito da
proposicao original, promove seu aperfeicoamento técnico e sua adequada
integracao as politicas publicas j& instituidas, com as seguintes caracteristicas:

— incorporou-se a iniciativa a Lei n°® 13.895, de 2019, como
diretrizes especificas voltadas as complicacdes do diabetes e se ampliou o enfoque
da proposicdo para abranger, além do pé diabético, a preven¢do e o cuidado da
nefropatia e da retinopatia diabéticas;

— ajustou-se a redacéo, evitando a imposicdo de atribuicbes
diretas ao Poder Executivo;

— fortaleceu-se a integracdo entre os niveis de atencdo, a atuacao
multiprofissional e o uso de tecnologias de informacao e comunicacdo em saude e
se previu a adoc¢ao de indicadores para monitoramento e avaliacdo das agdes, em
consonancia com as boas praticas de gestdo em saude publica.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.688, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

..f [0 VU ///EL U

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
2026-3205
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.688, DE 2025

Altera a Lei n® 13.895, de 30 de outubro de
2019, para dispor sobre diretrizes especificas de
prevencédo, deteccdo precoce e manejo das
complicagdes cronicas do diabetes no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.895, de 30 de outubro de 2019, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 2°-A, 2°-B e 2°-C:

“Art. 2°-A No ambito da Politica Nacional de Prevencéo do Diabetes
e de Assisténcia Integral a Pessoa Diabética, serdo observadas diretrizes
especificas voltadas a prevencao, deteccdo precoce e cuidado das complicacdes
cronicas do diabetes, em especial as relacionadas aos membros inferiores, a
funcdo renal e a acuidade visual.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se acg0es
prioritarias:

| — incentivo a realizacdo periodica de avaliacdo clinica dos pés,
inclusive com testes de sensibilidade e exame vascular periférico, com o devido
registro em prontuario;

Il — estimulo ao rastreamento e a deteccdo precoce da doenca
renal do diabetes, por meio de exames laboratoriais e acompanhamento da funcéo
renal;

lIl — incentivo ao rastreamento e a detec¢éo precoce da retinopatia
diabética, mediante avaliacao oftalmoldgica periddica;

IV — promocdo do autocuidado apoiado, com orientacdo a
pacientes, familiares e cuidadores;

V — fortalecimento da atengao integral, com articulagdo entre os
diferentes niveis de atencéo a saude;
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VI — incentivo a adocdo de protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas voltados a prevencao e ao manejo das complicacdes do diabetes.

8§ 2° As acdes de que trata este artigo deverdo observar os
principios da integralidade, da equidade e da coordenacédo do cuidado no ambito
do SUS.”

“Art. 2°-B Para a adequada atencéo as complicacdes do diabetes, o
Poder Publico podera promover:

| — a organizacdo de fluxos assistenciais que assegurem O
encaminhamento oportuno para avaliagao especializada, conforme a necessidade
clinica;

I — a integracdo entre a atencdo primaria e a atencdo
especializada, inclusive mediante o compartihamento de informagbes em
prontudrios eletrénicos interoperaveis;

lll — a qualificacdo das equipes de saude, por meio de educacéo
permanente;

IV — o estimulo a atuacdo multiprofissional, incluindo profissionais
com formacdo especifica no cuidado de lesdes, na atencdo nefrolégica e na
atencao oftalmoldgica;

V — a utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicacao,
inclusive teleconsultoria e telediagndstico, para apoio a deciséo clinica;

VI — o desenvolvimento de campanhas de conscientizacdo sobre a
prevencao de complicagdes do diabetes.

Paragrafo Unico. As acdes previstas neste artigo poderdo ser
desenvolvidas em articulagdo com instituices publicas e privadas, observadas as
normas aplicaveis.”

“Art. 2°-C Para fins de monitoramento e avaliacdo das acoes
voltadas as complicacbes do diabetes poderdo ser adotados indicadores, tais
como:

| — propor¢cdo de pessoas com diagnostico de diabetes em
acompanhamento regular na atencao primaria;

Il — proporcdo de registros de avaliagcdo periddica dos pés nas
consultas na atencao primaria;

lll — proporcdo de pessoas com diabetes com avaliacdo periddica
da funcéo renal;
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IV — proporcdo de pessoas com diabetes submetidas a exame
oftalmoldgico anual para rastreamento de retinopatia;

V — tempo médio entre a identificacdo de complicacdes e o
atendimento especializado;

VI — taxa de internacdes relacionadas a complicacdes do diabetes;
VII — taxa de amputacdes evitaveis associadas ao diabetes.

Paragrafo unico. A definicdo e a divulgacdo dos indicadores
observardo as normas vigentes sobre transparéncia e acesso a informacao.”

Art. 2° A implementagdo das medidas decorrentes desta Lei
ocorrerd a conta das dotacdes orcamentarias proprias consignadas aos 0rgaos e
entidades responsaveis pelas acdes de saude, observada a legislacao
orcamentéria e financeira vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

ol e %@%‘z:‘aa,a.;.;

Deputada FLAVIA MORAIS
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