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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.068, DE 2025

Define como direito do paciente do SUS que
a clinica de hemodialise tenha distancia
maxima de 50 km de seu domicilio.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.068, de 2025, de autoria do
Deputado Eduardo da Fonte, que visa assegurar ao paciente com doenca renal
cronica, em tratamento pelo Sistema Unico de Saude, o direito de acesso a
clinica de hemodialise localizada a, no méaximo, cinquenta quildbmetros de seu

domicilio.

A proposicdo fundamenta-se na necessidade de reduzir o0s
impactos decorrentes do deslocamento frequente para realizagdo de sessodes
de hemodialise, especialmente em localidades com baixa oferta de servigos

especializados.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Saude; de Financas e
Tributacdo, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, também nos termos do
art. 54 do referido diploma, estando sujeita & apreciacdo conclusiva pelas
Comissofes, conforme o art. 24, inciso Il, e tramitando sob o regime ordinario,
nos termos do art. 151, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao.

|

=> PL 2068/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 06/05/2026 18:54:58.250 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD263551579500 %

Para verificar a assinatura, ace@ﬁmqm/d%\eruladmgHABe,x{zthmﬁahmg@e;5&42@@5&701}60*900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep S\\\JIﬂS\(ﬁb) 3215-5524/3524 | dep.si\viacristina@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA - PP/RO

Il - RELATORIO

Coube & Comissdo de Saude, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a analise do mérito do Projeto
de Lei n® 2.068, de 2025, de autoria do nobre Deputado Eduardo da Fonte.

A proposicdo em exame revela-se meritéria e oportuna, na
medida em que enfrenta problematica concreta vivenciada por pacientes
acometidos por doenca renal crdonica submetidos a terapia renal substitutiva de
carater continuo, cuja realizacdo demanda deslocamentos frequentes aos
centros especializados, circunstancia que repercute diretamente sobre a
gualidade de vida, a continuidade terapéutica e a efetividade do acesso aos

servicos de satide no ambito do Sistema Unico de Salide.

Dados consolidados da Sociedade Brasileira de Nefrologia
indicam que o Brasil possui mais de 150 mil pacientes em terapia dialitica, com
crescimento progressivo da demanda, sendo a hemodidlise a modalidade
predominante, o que intensifica a pressao sobre a rede assistencial do Sistema
Unico de Saude.

N&o obstante o mérito, a solugcdo proposta, ao estabelecer limite
méaximo de cinquenta quildbmetros entre o domicilio do paciente e a unidade de
tratamento, revela-se incompativel com a organizacdo regionalizada e
hierarquizada do SUS, além de apresentar inviabilidade técnica e operacional,
uma vez que a distribuicdo dos servi¢os de dialise no territério nacional ndo se
orienta por critérios meramente geograficos, mas por parametros
epidemiolégicos, escala assistencial, capacidade instalada e pactuacao

interfederativa.

Ademais, a imposicdo normativa de carater geral implica, ainda
gue de forma indireta, criacdo de obrigacdo a Unido, com potencial

repercussao orcamentaria, o que atrai a incidéncia do art. 113 do Ato das
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Disposicdes Constitucionais Transitorias, segundo o0 qual a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria devera estar acompanhada da

estimativa do respectivo impacto orgcamentario e financeiro.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelece que a criacdo de despesas
continuadas depende da demonstracdo de compatibilidade com as metas
fiscais e da indicacdo da fonte de custeio, requisitos ndo observados no texto

original da proposicao.

Sob o ponto de vista técnico assistencial, cumpre destacar que o
ordenamento vigente ja contempla alternativas eficazes para mitigacdo do
problema, especialmente por meio da dialise peritoneal, modalidade
terapéutica domiciliar prevista na Portaria de Consolidacdo n° 3, de 2017, e na
Portaria GM/MS n° 1.675, de 2018, que permite a realizacdo do tratamento no
domicilio do paciente, reduzindo significativamente a necessidade de

deslocamento.

Além disso, a recente Lei n°® 15.390, de 15 de abril 2026, ja
assegura mecanismos de apoio ao deslocamento de pacientes para tratamento
de saude, reforcando que a solugcédo normativa deve priorizar a integracdo com
0s instrumentos existentes, evitando sobreposicdo normativa e criacdo de

novas obrigacgodes.

Diante desse cenario, entende-se que o mérito da proposicao
deve ser preservado, porém com substancial adequacdo de sua técnica
legislativa, de modo a afastar comandos impositivos de dificil execucdo e

potencial impacto fiscal, substituindo-os por diretrizes compativeis.

Assim, apresenta-se Substitutivo com o objetivo de adequar a
proposicdo as normas constitucionais e infralegais vigentes, assegurar a
observancia da responsabilidade fiscal, valorizar a dialise peritoneal como
alternativa terapéutica e preservar a autonomia dos entes federativos na

organizacao da rede assistencial.
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Ante o0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto Lei 2.068 de

2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO

de 2026.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.068, DE 2025.

Dispbe sobre diretrizes para a organizacao
da atencdo a pessoa com doenca renal
cronica no ambito do Sistema Unico de
Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a organizagdo da
atencdo a pessoa com doenca renal cronica no ambito do Sistema Unico de
Saude, com vistas a ampliacdo do acesso ao tratamento, a promocdo da
integralidade do cuidado e a reducdo das barreiras geograficas para acesso a

terapia renal substitutiva.

Art. 2° A atencdo a pessoa com doenca renal crénica observara
as diretrizes da regionalizacéo, hierarquizacéo e integralidade da assisténcia,
nos termos da legislacéo e das normas do Sistema Unico de Saulde.

Art. 3° Os servicos de saude poderdo, sempre que clinicamente
indicado e observadas as normas do Ministério da Saude, priorizar estratégias
terapéuticas que reduzam a necessidade de deslocamento continuo do

paciente, inclusive mediante utilizacao da dialise peritoneal domiciliar.

Art. 4° A organizagao da rede assistencial para o tratamento da
doenca renal crénica observara as normas do Ministério da Saude relativas a
habilitacdo, funcionamento, financiamento e acompanhamento dos servicos de

nefrologia e terapia renal substitutiva.

Art. 5° Os gestores do Sistema Unico de Salde poder&o adotar
medidas de apoio a continuidade do tratamento de pacientes com doenca renal

cronica, inclusive acdes de orientagdo, acompanhamento remoto e articulacao
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interfederativa, observadas as disposi¢des da Lei n°® 15.390, de 15 de abril de
2026, especialmente quanto as politicas de apoio ao deslocamento para
tratamento de saude.

Art. 6° O Poder Publico podera estimular, no ambito das politicas
ja existentes de atencéo especializada, a utilizacdo de recursos de telessalde
e monitoramento remoto para acompanhamento clinico de pacientes em
terapia renal substitutiva, observadas as normas técnicas e sanitarias vigentes
e os regulamentos do Ministério da Saude.

Art. 7° A implementacéo das agdes previstas nesta Lei observara
as disponibilidades orcamentarias e financeiras dos entes federativos, nao

implicando criacdo de despesas obrigatorias ou imposicdo de novos encargos
administrativos a Unido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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