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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 1.974, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Apoio
Psicossocial a Cuidadores Familiares de Idosos
Dependentes (PNACFID), no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), destinado a oferecer
suporte psicolégico, capacitacdo técnica e
incentivo fiscal mediante deducédo no Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) para cuidadores,

e da outras providéncias.

Autor: Deputado ~ MARCOS TAVARES
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.974, de 2025, de autoria do Deputado
Marcos Tavares, que institui o Programa Nacional de Apoio Psicossocial a
Cuidadores Familiares de Idosos Dependentes (PNACFID), no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), com a finalidade de oferecer suporte psicologico,
capacitacdo técnica e incentivo fiscal mediante deducdo no Imposto de Renda da

Pessoa Fisica (IRPF) para cuidadores.

Na justificacdo, o autor destaca o acelerado processo de envelhecimento
populacional no Brasil e a consequente ampliacdo da demanda por cuidados de
longa duracdo as pessoas idosas em situacdo de dependéncia funcional ou
cognitiva. Sustenta, ainda, que os cuidadores familiares enfrentam sobrecarga
emocional, social e econémica, muitas vezes sem apoio estruturado do poder
publico, o que justificaria a criacdo de politica publica especifica voltada a

orientacdo, ao acolhimento e ao suporte psicossocial.
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A proposicao foi distribuida as Comissbes de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados). Nao ha projetos apensados. No

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

A apreciacdo da matéria € conclusiva pelas Comissdes, em regime de
tramitacdo ordinaria, nos termos do art. 24, inciso Il, e do art. 151, inciso I, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao manifestar-se sobre o mérito das proposicées
atinentes a promocéao e a defesa dos direitos da pessoa idosa, nos termos do art.
32, inciso XXV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 1.974, de 2025, revela-se meritério e oportuno. O
envelhecimento populacional brasileiro impde ao Estado e a sociedade o desafio
de estruturar politicas publicas que deem suporte ndo apenas a pessoa idosa em
situacdo de dependéncia, mas também a rede familiar e comunitaria que sustenta,
cotidianamente, o cuidado. Em grande parte dos casos, esse cuidado é prestado
de forma informal, continua e intensiva, com impactos relevantes sobre a saude
mental, a renda, a autonomia e a insercédo social dos cuidadores, especialmente
das mulheres, que ainda concentram majoritariamente o trabalho de cuidado no

Pais.

A iniciativa, ao reconhecer o papel dos cuidadores familiares e ao propor
mecanismos de apoio psicossocial, orientacdo e capacitacdo, alinha-se aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecéo integral da
pessoa idosa e da solidariedade familiar e social, bem como ao Estatuto da Pessoa
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Idosa. A matéria, portanto, merece prosperar no ambito desta Comisséo, por
fortalecer uma agenda de cuidado, prevencdo de agravos e valorizagcdo das

familias.

Entretanto, entendemos cabiveis aperfeicoamentos de mérito e de técnica
legislativa. O substitutivo ora apresentado adequa a redacdo da proposicdo a
melhor técnica normativa, substitui a ideia de “programa” pela de “politica”, evita
comandos administrativos excessivamente vinculantes ao Poder Executivo, reforca
a articulacdo com as redes ja existentes do Sistema Unico de Saude (SUS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), aprimora a definicido dos
beneficiarios e estabelece tratamento mais cauteloso para eventual beneficio fiscal,
condicionando sua implementacdo a observancia das normas constitucionais,

orcamentarias, financeiras e tributarias aplicaveis.

Dessa forma, preserva-se o mérito central da iniciativa — o amparo a
pessoa responsavel pelo cuidado da pessoa idosa em situacao de dependéncia —,
com maior seguranca juridica e melhor conformacéao institucional para a tramitacao

da matéria nas comissdes subsequentes.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.974, de

2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

j ,KQ Ve ///ﬂbu >

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

|

=> Pl 1974/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 06/05/2026 18:23:36.523 - CIDOS
PRL 1 CIDOSO

|

*CD260554086300 %

Cémara dos Deputados | Anexo IV — 7° andar - Gabinete 738 | 70160-900 — Brasilia - DF
Tel (61) 3215-5738/3738 — Fax: (61) 3215-2738 | dep.flaviamorais@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260554086300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fldvia Morais



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - MDB / GO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.974, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Apoio a
Cuidadores Familiares de Pessoas Idosas
em Situagcdo de Dependéncia (PNACFID).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Apoio a Cuidadores
Familiares de Pessoas Idosas em Situacdo de Dependéncia (PNACFID), com o
objetivo de promover apoio psicossocial, orientacdo, capacitacdo e aclOes de
valorizac&o as pessoas responsaveis pelo cuidado de pessoas idosas em situacéo
de dependéncia.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se pessoas idosas
em situacdo de dependéncia aquelas acometidas por doencas neurodegenerativas
ou por condi¢gBes que ocasionem dependéncia funcional ou cognitiva, observado o
disposto em regulamento.

Art. 2° S&o objetivos da PNACFID:

| - prevenir o adoecimento mental das pessoas responsaveis pelo cuidado
familiar de pessoas idosas em situacéo de dependéncia,

Il - oferecer orientacdo, capacitacdo e apoio técnico as pessoas
responsaveis pelo cuidado;

[ll - contribuir para a redu¢cdo do abandono institucional e hospitalar de
pessoas idosas;

IV - promover educacdo em saude e orientacdes basicas as familias de
pessoas idosas em situacédo de dependéncia;

V - estimular a permanéncia da pessoa idosa no convivio familiar e
comunitario, com dignidade e protecéo integral.
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Paragrafo unico. O poder publico podera estabelecer parcerias com

instituicbes publicas e privadas para a consecucdo dos objetivos desta Lei,
observada a legislacéo aplicavel.

Art. 3° Constituem acdes da PNACFID:

| - acompanhamento psicossocial da pessoa idosa e de seus familiares ou
cuidadores, de acordo com as redes de atendimento do Sistema Unico de
Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

Il - realizacdo de oficinas, cursos e campanhas de orientacdo sobre
cuidados relacionados a pessoa idosa em situacao de dependéncia;

[l - encaminhamento para atendimento especializado nos casos de
sobrecarga emocional grave da pessoa responsavel pelo cuidado, de
acordo com as redes de atendimento do SUS e do SUAS;

IV - desenvolvimento de materiais educativos e campanhas publicas
sobre o cuidado com pessoas idosas em situacdo de dependéncia, com
enfoque na garantia de direitos, na dignidade da pessoa idosa e na
divulgacao dos servicos publicos disponiveis.

§ 1° Para o encaminhamento a atendimentos especializados, seréao
observadas as normas e fluxos proprios das redes publicas de saude e
assisténcia social.

§ 2° Para a realizagdo das acdes previstas neste artigo, o poder publico
poderd estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas,
observada a legislacéo aplicavel.

Art. 4° Sao beneficiarios da PNACFID:

| - familiares responséaveis pelo cuidado de pessoas idosas em situacao
de dependéncia;

Il - curadores legalmente responsaveis;

Il - cuidadores informais, sem vinculo familiar ou legal, desde que
comprovem vinculo continuo de cuidado, na forma do regulamento.

Art. 5° Podera ser instituido, na forma da legislacdo tributaria aplicavel,
beneficio fiscal relativo a despesas diretamente vinculadas ao apoio

by

psicolégico, a capacitacdo e a atendimentos correlatos destinados a
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pessoa responsavel pelo cuidado de pessoa idosa em situacdo de
dependéncia.

§ 1° A implementacdo do beneficio fiscal de que trata o caput fica
condicionada:

I- a estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

Il - a observancia do art. 113 do Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitorias;

Il - ao atendimento das exigéncias previstas no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

IV - a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e com a Lei
Orcamentéaria Anual.

2° O regulamento dispora sobre hip6teses de elegibilidade, documentos
comprobatérios, limites, critérios de fruicdo, forma de rateio entre mais de
um responsavel pelo cuidado e mecanismos de prevencdo a fraudes,
observada a legislacéo tributaria aplicavel.

8§ 3° O beneficio fiscal de que trata este artigo ndo podera incidir sobre
despesas custeadas com recursos da propria pessoa idosa em situacao
de dependéncia, nem afastara a aplicacdo das demais regras legais
relativas as deducdes ja previstas em lei.

Art. 6° As acdes decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotacles
orcamentarias consignadas aos 0rgdos e entidades competentes,
observada a legislagdo orcamentaria e financeira aplicavel.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo o
art. 5° efeitos na forma da legislacdo orcamentaria, financeira e tributaria
aplicavel.

Sala da Comissao, em de de 2026.

f [[)LJ L«C(,//e, 4D

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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