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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.692, de 2023, de autoria dos Deputados
Adriana Ventura e Gilson Marques, pretende alterar a Lei n.° 14.601, de 19 de
junho de 2023, que institui o Programa Bolsa Familia, para “aprimorar o
programa, aumentando sua efetividade no combate a pobreza e reforgcando

suas portas de saida”.

A primeira alteracdo pretende proibir que a afericdo da renda
familiar mensal per capita, fixada em R$ 218,00 para fins de elegibilidade para
o Programa Bolsa Familia (PBF), seja apurada “exclusivamente por
autodeclaracao”, sendo que o “Poder Executivo federal dispora sobre as

exigéncias no processo de apuragao de renda”’. Além disso, segundo o

Projeto, “A regulamentacédo do Poder Executivo estabelecera o acesso e o
compartilhamento de informagdes constantes de bancos de dados da
administragdo publica federal, para fins de verificacdo e de fiscalizagcdo da

renda familiar e per capita da familia beneficiaria”.
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A segunda proposta do Projeto consiste na eliminagdo do
“Beneficio Complementar, destinado as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia cuja soma dos valores relativos” ao Beneficio de Renda de
Cidadania “seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais), calculado pela
diferenca entre este valor e a referida soma”, acompanhada por uma elevacéao
no valor do Beneficio de Renda de Cidadania de R$ 142,00 para R$ 200,00 por
integrante, destinado a todas as familias beneficiarias do PBF, mas limitado o
seu recebimento a 5 (cinco) pessoas de uma mesma familia, teto que né&o

existe no atual desenho da politica.

Outra alteragdo proposta diz respeito a possibilidade de o
Poder Executivo fixar um valor adicional de Beneficio Variavel Familiar “para
familias cujas criangcas ou adolescentes tenham obtido desempenho escolar

satisfatorio, na forma estabelecida em regulamento”.

Segundo a justificagdo que acompanha o Projeto, a
manutencdo do beneficio de R$ 600,00 por familia participante do PBF,
originado durante a vigéncia do Programa Auxilio Brasil, “significa a
manuteng¢do de um desenho que tem comprometido a eficiéncia do programa
no combate a pobreza”, com referéncia a relatério de auditoria do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

A conclusado a que chegam os autores € no sentido de que “A
manutencdo do beneficio minimo de R$ 600 significa, portanto, insistir em um
desenho do Programa Auxilio Brasil que tem comprometido a eficiéncia do
combate a pobreza no Brasil”. A partir dessa constatacédo, o Projeto propde “a
substituicdo do beneficio minimo de R$ 600 por familia (...) pelo aumento do
Beneficio de Renda de Cidadania, per capita”, com valor de R$ 200 por
integrante, alcangado pelo resultado da divisdo dos R$ 600 pelo nimero médio
arredondado de pessoas por familia apurado pela Pesquisa de Orgamento
Familiar de 2018/2019, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Desse modo, o objetivo da proposicéo, segundo seus autores,
€ “melhorar o custo-efetividade do programa, para que se possa obter
melhores resultados em termos de combate a pobreza a um mesmo custo para

0 pagador de impostos”.
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Isso porque é apontado, como um problema atual do PBF, o
fato de uma familia poder ser “incluida no Cadastro Unico e se tornar
beneficiaria sem apresentar um unico documento que comprove ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que sua renda é, de fato, aquela
declarada”. Diante disso, propde-se que a “Lei vede a apuracdao de renda
exclusivamente por autodeclaragdo e determine que o Poder Executivo
regulamente a apuracao de renda dos potenciais beneficiarios (...), eliminando-
se o incentivo hoje presente a prestagdo de informagdes inveridicas por parte
dos potenciais beneficiarios e a ‘vista grossa’ por parte do Governo Federal, e

melhorando, assim, o custo-efetividade do Bolsa Familia”.

Em relagdo ao valor adicional para o Beneficio Variavel
Familiar, em favor de “familias cujas criangas ou adolescentes tenham obtido
desempenho escolar satisfatério”, a justificacdo destaca que “é preciso
aprimorar as portas de saida do programa, com vistas a impedir que seja, para
sempre, a principal alternativa para a sobrevivéncia destas familias”. Nesse
sentido, defende que o envolvimento de toda a familia na educacéo de suas
criancas e adolescentes “sera fundamental para que esta crianca ou
adolescente, no futuro, tenha condigdes de se integrar ao mundo do trabalho,
gerando uma boa renda para si e para sua familia, ndo precisando mais

recorrer a programas governamentais de transferéncia direta de renda”.

A matéria, que tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD), foi distribuida para as Comissdes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas
e Tributagao (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 do RICD).

Nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, foi apresentada, no prazo regimental, uma Emenda de
autoria da Deputada Rogéria Santos, que procura incluir dispositivos a Lei de
regéncia do PBF, relacionados ao estimulo a emancipagdo e a inclusado
produtiva das familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza,
principalmente por meio “da insercdo de jovens e adultos no mercado de

trabalho”; “da integragdo das politicas socioassistenciais com as politicas de
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promog¢do a inclusdo produtiva”; e “do incentivo ao empreendedorismo, ao

microcrédito e a insercdo no mercado de trabalho formal”.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n.° 5.692, de 2023, e a Emenda n.° 1, de
2024, apresentada pela Deputada Rogéria Santos nesta Comiss&o inserem-se
em um debate legitimo acerca da arquitetura de beneficios do Programa Bolsa
Familia (PBF), de modo a langar luz sobre aspectos importantes da referida
politica publica, tais como equidade distributiva, custo-efetividade, focalizacao e

incentivos econémicos.

Reconhece-se que a discussdao sobre o desenho dos
beneficios da principal politica de transferéncia de renda com
condicionalidades do Pais € pertinente e necessaria. Nao obstante, a analise
técnica aprofundada das proposi¢oes, especialmente a luz das manifestacbes
do érgéo responsavel pela gestdo e monitoramento do PBF, conduz a nossa
conclusao pela rejeicao do Projeto de Lei e da Emenda apresentada, pelas

razoes que se expdem a seguir.

Em relagcdo a proposta de proibir que a afericdo da renda
familiar mensal, para fins de elegibiidade ao PBF, seja apurada
“exclusivamente por autodeclaragao”, e que o Poder Executivo regulamente as
exigéncias nesse processo, posicionamo-nos contrariamente a essa parte da
iniciativa legislativa, por considera-la inadequada e contraproducente. Nesse
aspecto, acompanhamos o voto da Deputada Franciane Bayer, que me
antecedeu na relatoria da matéria nesta Comissao, e a posi¢cado técnica do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS), o qual, por meio de sua Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC), manifestou-se tecnicamente sobre as propostas, via
Formulario de Posicionamento SEI/MC n.° 15664588 (Processo n.°
71000.089798/2023-73) e SEI n.° 14.867.406, posicionando-se contrario a

matéria.
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A populagao atendida pelo PBF €&, em sua expressiva maioria,
trabalhadora informal, com renda altamente volatil e sem vinculos formais de
emprego registraveis. Exigir comprovagao documental de renda de pessoas
nessa condigdo cria um obstaculo burocratico incompativel com a realidade
socioecondmica do publico beneficiario, gerando risco de exclusdo justamente

daquelas familias em situagéo de maior vulnerabilidade.

Ademais, o argumento de que a autodeclaragcado favoreceria
fraudes ja se encontra largamente enderecado pelo arcabougo normativo
vigente. A Emenda Constitucional n.° 103, de 2019, determinou, em seu art. 12,
a criagcao de sistema integrado de dados para o fortalecimento da gestéo e
governancga dos beneficios sociais. Esse mandamento foi concretizado com a
alteracédo da Lei n.° 8.742, de 1993, pela Lei n.° 14.601, de 2023, que passou a
prever a interoperabilidade de dados do Cadastro Unico de Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) com o Cadastro Nacional de Informacgdes
Sociais (CNIS), a partir de acesso pelos 6rgaos gestores nas trés esferas da
Federagdo. A criagdo de regras adicionais de comprovagdo documental seria,

portanto, redundante e potencialmente danosa.

O Projeto procura, também, reformular a estrutura de
beneficios financeiros do PBF, propondo a eliminagdo do Beneficio
Complementar, destinado a garantir um piso minimo de R$ 600 de
transferéncia de renda para as familias participantes do Programa, e um
aumento no valor do Beneficio de Renda de Cidadania, de R$ 142,00 para R$
200,00, pago por integrante da familia, até o limite de cinco por nucleo familiar.
A proposta prevé, ainda, a possibilidade de o Poder Executivo estabelecer um
beneficio adicional “para familias cujas criangas ou adolescentes tenham obtido

desempenho escolar satisfatério”, na forma de regulamento.

No que concerne a proposta de substituir o piso minimo de R$
600,00 por familia pelo valor de R$ 200,00 per capita, com teto de cinco
integrantes, € apresentada pelos autores como uma medida de equidade e
eficiéncia. O diagndstico que a fundamenta — de que o beneficio minimo por
familia estimulou o registro artificial de familias unipessoais no CadUnico —
conta com evidéncias significativas, atestadas por relatérios da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
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N&o obstante, esta Relatoria avalia que a via legislativa
proposta, com a revogacao direta do Beneficio Complementar, ndo €& o
caminho mais adequado neste momento, por razbes de ordem técnica e de
protecdo social. Familias ja beneficiarias, que dependem do piso de R$ 600,00
mensais, sofreriam impacto imediato e significativo em sua renda, sem que
qualquer mecanismo de transigao gradual ou protegado temporaria seja previsto
na proposicao. Além disso, familias com seis ou mais membros — em geral, as
mais vulneraveis — seriam prejudicadas pelo teto artificial de cinco

beneficiarios.

O MDS, por meio da SENARC, registrou que a politica de
transferéncia de renda tem como pano de fundo a compreensdao da
multidimensionalidade da pobreza e que caminhos para a melhoria da renda e
da qualidade de vida devem ser construidos de forma gradual, apoiados por
um conjunto de politicas publicas. A alteracdo brusca da arquitetura de

beneficios contraria esse principio.

Outro tépico que merece uma detida atencdo na analise da
matéria diz respeito as alteragdes propostas pela Emenda apresentada pela
Deputada Rogéria Santos a chamada regra de protecdo das familias
participantes do PBF. Neste aspecto, adoto posicionamento diferente daquele
sustentado pela Relatora que me antecedeu neste Colegiado, Deputada
Franciane Bayer, cujo Substitutivo procurou incluir, no inciso Il do § 3° do art. 6°
da Lei n.° 14.601, de 2023, uma restricdo ao acesso a regra de proteg¢ao para
contemplar esse ponto. Por essa proposta, familias que tiverem sua renda
reduzida, em razdo de rescisdo contratual voluntaria e sem justa causa por

parte do beneficiario, seriam excluidas da protegao prevista na citada regra.

O MDS, por meio do Departamento de Beneficios (DEBEN)
da SENARC, posicionou-se expressamente contrario a esse dispositivo, pelos

seguintes fundamentos:
i. impossibilidade fatica de verificagao: é inviavel, em
termos operacionais e de dados, obter informacéao

tempestiva, confiavel e segura de que a rescisdao do

contrato de trabalho foi voluntaria e sem justa causa,
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especialmente no mercado informal, que concentra
justamente os grupos de mais baixa renda atendidos
pelo PBF;

ii. risco de hiperjudicializagdo: a norma criaria
inseguranga juridica e fragmentaria o planejamento
orcamentario do Programa, dada a elevada incerteza
quanto ao numero de familias que poderiam acionar o
Judiciario para contestar o enquadramento de sua

situacao; e

iii. conceito de trabalho decente: o dispositivo viola o
principio do trabalho decente, formalizado pela
Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) em 1999,
ao desconsiderar situagdes de protegdo e garantia em
ambientes de trabalho inseguros, especialmente para
mulheres migrantes e trabalhadores em empregos

precarios.

Ademais, o MDS apontou, também, que a denominacao “regra
de emancipagao”, empregada no referido Substitutivo que encampava a
Emenda, resgataria uma nomenclatura adotada durante a vigéncia do extinto
Programa Auxilio Brasil. No PBF atual, o instituto correspondente denomina-se
regra de protegao, nos termos do art. 20 da Portaria MDS n.° 897, de 2023, que
ja dispde sobre a matéria. A criagdo de nova denominagdo e a regulagéo
legislativa sédo, portanto, desnecessarias e passiveis de gerar inseguranga

interpretativa.

No que diz respeito ao art. 6°-A, proposto pela Emenda, que
determina a ampla divulgagdo, pelo Poder Executivo, da regra de
emancipagao, o MDS/SENARC identificou que os §§3° e 4° do art. 17 da Lei n.°
14.601, de 2023 ja preveem, em termos gerais, as ag¢des e ferramentas
voltadas a comunicagao da gestdo do PBF com a sociedade. O 6rgéo concluiu
que os dispositivos vigentes ja atenderiam a finalidade almejada nesse

particular, de modo que a sua inclusao seria redundante.
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A Emenda propde, também, a incluséo, entre os objetivos do
PBF, do estimulo a emancipagao e a inclusao produtiva das familias, com foco
na insergao no mercado de trabalho, no empreendedorismo e no microcrédito.
Propde, ainda, a comprovacao de participacdo em cursos de qualificagcao
profissional e o cadastro no Sistema Nacional de Emprego (Sine) como

condicionantes para beneficiarios adultos.

O Departamento de Condicionalidades do MDS (DECON)
manifestou-se contrario a essa parte da proposicdo, por razdes de
delineamento institucional e sobreposicdo de competéncias. Aquele o6rgao
ministerial esclarece, nesse ponto, que o PBF é um programa de transferéncia
condicionada de renda, cuja condicionalidade educacional ja se limita ao
acompanhamento da frequéncia escolar de criangas e adolescentes. Em
adicdo, informa que, para jovens e adultos acima da faixa etaria de
obrigatoriedade, o Ministério da Educagdo (MEC) ja implementa programas
especificos, como o Programa Pé-de-Meia, o Pacto Nacional pela Superacgao
do Analfabetismo e Qualificagcdo da Educagdo de Jovens e Adultos e o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), que atendem

exatamente o publico descrito na proposigao.

No mais, o MDS argumenta que a formacao inicial e
continuada (FIC) e a qualificag&o profissional sdo organizadas pelo MEC como
cursos de livre oferta, abertos a comunidade, sem exigéncia de matricula
condicionada, autorizagdo ou reconhecimento ministerial prévio, de maneira
que a proposta de vincular sua comprovagdo a um beneficio social cria uma
exigéncia sem amparo adequado. Aduz, em complementagéo, que o PBF n&o
€ uma politica educacional, sendo essa responsabilidade do MEC. A
superposi¢cao de condicionalidades de natureza tipicamente educacional para
adultos, no PBF, fragmenta a divisdo institucional de competéncias e
sobrecarrega a gestdo do Programa com obrigagdes que ndo integram seu

escopo legal.

Por fim, esta Relatoria reconhece que os objetivos subjacentes
a proposi¢cao — maior equidade no desenho dos beneficios, enfrentamento as
distorcdes do CadUnico, estimulo & inclusdo produtiva e a qualificacdo dos

beneficiarios — s&o legitimos e relevantes. Contudo, as solu¢des normativas
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propostas, tanto no PL original quanto na Emenda, sao inadequadas, seja por
criarem obstaculos de comprovagao incompativeis com a realidade do publico-
alvo, seja por redundarem em regras ja existentes, seja por introduzirem riscos
de reducdo de renda de familias vulneraveis sem mecanismo de transicio,
seja, ainda, por atribuirem ao PBF responsabilidades que extravasam seu

escopo institucional.

A melhoria da arquitetura de beneficios do PBF e das politicas
de inclusdo produtiva deve ser conduzida de forma integrada com os
Ministérios competentes — especialmente o MDS, o MEC e o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) — por meio de regulamentagdo executiva,
avaliacdo de impacto e monitoramento continuado, sem ruptura brusca de

direitos das familias em situacido de pobreza.

Diante do exposto, votamos rejeigdo do Projeto de Lei n.°
5.692, de 2023, e da Emenda n.° 1, de 2024, apresentada nesta Comissao.

Sala da Comissao, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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