CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Assegura as pessoas reconhecidamente
hipossuficientes a gratuidade da lavratura de
escritura publica ou termo declaratério de unido
estavel, do respectivo registro no Registro Civil
das Pessoas Naturais, da averbacdo necessaria
e da primeira certiddo, e da outras providéncias,
alterando a Lei n° 10.169, de 29 de dezembro
de 2000, e a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece norma geral nacional sobre emolumentos de
servicos notariais e de registro, com fundamento no 8 2° do art. 236 da
Constituicdo Federal, para assegurar as pessoas reconhecidamente
hipossuficientes 0 acesso gratuito aos atos indispensaveis a formalizacéo
extrajudicial da unido estavel.

Art. 2° A gratuidade prevista nesta Lei compreende:

| — a lavratura de escritura publica declaratoria de reconhecimento de
unido estavel perante tabelido de notas;

Il — a lavratura de termo declaratorio de reconhecimento de uniédo estavel
perante oficial de registro civil das pessoas naturais, quando admitida pela
legislagdo ou pelas normas da Corregedoria Nacional de Justica e das
corregedorias locais;

Il — o registro da escritura publica ou do termo declaratorio no Livro “E” do
Registro Civil das Pessoas Naturais competente;

IV — a averbacéo indispensavel a plena eficacia registral do ato;

V — a emissdo da primeira certiddo decorrente do registro ou da
averbacao;

VI — os atos acessOrios estritamente necessarios a pratica dos atos
previstos nos incisos | a V, vedada a cobranca de valores autbnomos por

protocolo, prenotagcdo, qualificacdo, arquivamento, busca, comunicacéo,
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processamento administrativo ou qualquer outro servico indispensavel a
formalizacéo gratuita.

Art. 3° A Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Sao gratuitos, para os reconhecidamente hipossuficientes, os
atos notariais e registrais indispensaveis a formalizagdo extrajudicial da unido
estavel, incluidos a escritura publica ou o termo declaratério de reconhecimento,
0 respectivo registro no Registro Civil das Pessoas Naturais, a averbacao
indispensavel e a primeira certidao.

§ 1° A gratuidade de que trata o caput aplica-se quando ao menos um dos
conviventes comprovar insuficiéncia de recursos para arcar com oS emolumentos
sem prejuizo do sustento proprio ou familiar.

§ 2° A hipossuficiéncia podera ser comprovada por:

| — inscricdo ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico;

Il — declaracéo de hipossuficiéncia firmada pelo interessado, sob as penas
da lei;

Il — percepcdo de beneficio assistencial ou previdenciario de valor
compativel com situacdo de baixa renda;

IV — atendimento pela Defensoria Publica;

V — outro meio idéneo admitido pela corregedoria competente.

§ 3° A auséncia de inscricdo no CadUnico ndo impedira o reconhecimento
da gratuidade quando demonstrada a insuficiéncia de recursos por declaragéo do
interessado ou por outro meio idéneo.

§ 4° E vedado ao servico notarial ou de registro recusar, retardar
injustificadamente ou condicionar a pratica dos atos gratuitos previstos neste
artigo a contratacdo de servico facultativo, a apresentacdo de documento nao
previsto em lei ou a realizacdo de ato ndo indispensavel a formalizacdo da uniédo
estavel.

8 5° A gratuidade prevista neste artigo ndo torna obrigatéria a formalizacéo
da unido estavel por escritura publica, termo declaratério ou registro, preservada
a natureza fatica e declaratéria do instituto, nos termos da legislagéo civil.

8§ 6° A gratuidade prevista neste artigo nao afasta o direito de

ressarcimento dos delegatarios pelos atos gratuitos praticados, na forma dos
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fundos de compensacao, mecanismos estaduais, distritais ou outros instrumentos
legalmente instituidos para custeio das gratuidades legais.

8 7° A aplicacdo deste artigo observara a capacidade civil das partes, a
inexisténcia de impedimentos legais, a manifestacdo livre e consciente dos
conviventes e os demais requisitos previstos na legislacao civil, registral e nas
normas da Corregedoria Nacional de Justi¢a.”

Art. 4° A Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 94-B:

“Art. 94-B. O registro da escritura publica ou do termo declaratério de
reconhecimento de unido estavel no Registro Civil das Pessoas Naturais, bem
como a primeira certiddo dele decorrente, seréo gratuitos aos reconhecidamente
hipossuficientes, na forma da lei.

8§ 1° A gratuidade prevista no caput alcanca os atos de averbacgao
indispensaveis a formalizag&o registral da unido estavel.

8§ 2° A declaragédo de hipossuficiéncia firmada pelo interessado, sob as
penas da lei, constituira meio idéneo para a concessdo da gratuidade, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidade em caso de falsidade.

8 3° A concesséao da gratuidade nao dispensa a observancia dos requisitos
legais para o reconhecimento da unido estavel, nem impede a qualificacédo
notarial ou registral do titulo apresentado.”

Art. 5° A gratuidade assegurada por esta Lei aplica-se as unides estaveis
constituidas entre duas pessoas, independentemente de sexo, orientacdo sexual,
identidade de género, raca, origem, deficiéncia, idade, condicdo social ou
composicao familiar, observados os requisitos da legislacéo civil.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal, os tribunais de justica e as
corregedorias competentes poderdo editar normas complementares para
disciplinar o procedimento, os modelos de declaragdo de hipossuficiéncia, os
fluxos de ressarcimento e os mecanismos de controle, vedada a criacdo de
exigéncias que restrinjam o direito a gratuidade assegurado por esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 dias de sua publicacédo

oficial.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigéo, denominada Lei Nacional de Formalizag&o Gratuita
da Unido Estavel, tem por finalidade assegurar as pessoas reconhecidamente
hipossuficientes a gratuidade dos atos notariais e registrais indispensaveis a
formalizacao extrajudicial da unido estavel, incluindo a escritura publica ou termo
declaratorio, o registro no Registro Civil das Pessoas Naturais, a averbacgéo
necessaria e a primeira certiddo. A medida busca remover barreira econdmica
gue impede milhdes de brasileiros de baixa renda de obter documento formal
capaz de comprovar sua entidade familiar perante 6rgdos publicos, instituicbes
financeiras, planos de saude, previdéncia social, empregadores, Sservigos
assistenciais e o proprio Poder Judiciério.

A Constituicdo Federal reconhece a unido estavel como entidade familiar e
determina que a lei facilite sua conversdo em casamento, a0 mesmo tempo em
que atribui especial protecdo do Estado a familia. Também dispde, no art. 236, §
2° que lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos servigcos notariais e de registro. Desse modo, a presente proposta é
constitucionalmente adequada, pois ndo fixa tabela estadual, ndo organiza
serventias, ndo cria encargo administrativo indevido aos Estados e néao interfere
na autonomia dos tribunais locais; limita-se a estabelecer norma geral nacional
de gratuidade para pessoas pobres em ato diretamente relacionado a cidadania
familiar, a dignidade humana e a seguranca juridica.

A Lei n° 10.169, de 2000, ja disciplina nacionalmente as normas gerais
para fixacdo dos emolumentos dos servicos notariais e registrais, determinando
gue os valores considerem a natureza publica e o carater social desses servicos.
A proposta se insere nesse campo normativo e acrescenta hipétese expressa de
gratuidade em favor de pessoas hipossuficientes, preservando o direito de
ressarcimento dos delegatarios por fundos de compensacdo ou mecanismos
equivalentes, conforme a legislacdo estadual ou distrital aplicavel. Assim, evita-se
desequilibrio econdmico injustificado das serventias e, ao mesmo tempo,
garante-se acesso efetivo da populacdo vulneravel a documento essencial a vida
civil.

A formalizagcdo da unido estavel possui natureza declaratdoria e nao
constitutiva. A unido estavel existe quando presentes 0s requisitos legais da
convivéncia publica, continua e duradoura com objetivo de constituicdo de
familia; contudo, a auséncia de escritura, termo ou registro dificulta a prova da
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relacdo e pode gerar inseguranca em temas patrimoniais, sucessorios,
previdenciarios, assistenciais, migratérios, hospitalares e familiares. A proposta,
por isso, deixa claro que a formalizacdo cartoraria ndo passa a ser obrigatéria,
mas deve estar acessivel gratuitamente aos reconhecidamente pobres quando
estes desejarem documentar a relacao.

A relevancia social do tema é confirmada pelos dados recentes do Censo
Demogréfico 2022 divulgados pelo IBGE. Segundo a Agéncia IBGE Noticias, em
2022, 51,3% da populacdo de 10 anos ou mais vivia em unido conjugal, e as
unides consensuais ultrapassaram os casamentos civil e religioso como forma de
unido conjugal no pais. A divulgacdo também informa que a unido consensual
passou a representar parcela expressiva das unibes, revelando que a
convivéncia familiar ndo matrimonial € realidade consolidada na sociedade
brasileira contemporanea.

Esse dado reforca que a politica publica de documentacao familiar ndo
pode permanecer concentrada apenas no casamento formal. Se a unido estavel
€ entidade familiar constitucionalmente reconhecida, sua formalizacdo
documental deve ser acessivel, especialmente as pessoas de baixa renda. A falta
de documento formal pode dificultar, por exemplo, a inclusdo de companheiro
como dependente, o acesso a beneficios previdenciarios, a comprovacdo de
vinculo em situacao hospitalar, a protecao patrimonial em caso de falecimento, a
organizagdo da partiiha de bens e o reconhecimento de direitos perante a
Administracdo Publica.

O sistema juridico brasileiro ja admite gratuidades registrais para pessoas
reconhecidamente pobres em atos essenciais da vida civil. A Lei n° 6.015, de
1973, prevé isencdo de emolumentos para reconhecidamente pobres em
hipéteses relativas ao registro civil, e normas recentes da Corregedoria Nacional
de Justica reforcam a utilizacdo da declaracdo de hipossuficiéncia como
instrumento de acesso a gratuidade em atos registrais. O Provimento CNJ n°
199, de 2025, por exemplo, menciona que as declaracbes de hipossuficiéncia
necessarias a concessao de gratuidades para atos do registro civil devem ser
produzidas preferencialmente de forma eletronica e prevé a autodeclaragdo como
suficiente para determinados grupos em situacdo de vulnerabilidade, nos termos
do art. 30 da Lei n° 6.015, de 1973.

A proposicao também dialoga com a regulamentacdo nacional do foro
extrajudicial. O Provimento CNJ n° 149, de 2023, instituiu o Codigo Nacional de
Normas da Corregedoria Nacional de Justica para o foro extrajudicial e disciplina
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matérias relacionadas aos servicos notariais e de registro. O proprio regramento
nacional prevé o registro de titulos de declaragdo de reconhecimento ou
dissolucéo de unido estavel no Livro “E” do Registro Civil das Pessoas Naturais
competente, o que demonstra a pertinéncia de conferir base legal federal clara a
gratuidade desses atos quando requeridos por pessoas hipossuficientes.

Durante a verificagcdo de proposicoes semelhantes, foram identificadas
iniciativas correlatas, mas néo se localizou norma federal vigente que assegure,
de forma expressa, completa e nacional, a gratuidade da escritura publica ou
termo declaratério de reconhecimento de unido estavel, do registro, da averbacédo
indispensavel e da primeira certiddo para pessoas hipossuficientes. O PL n°
5.957, de 2019, no Senado Federal, trata de gratuidade para inventario, partilha,
separacao, divorcio e extingdo da unido estavel consensuais por via
administrativa, ou seja, cuida da dissolucdo ou de atos sucessorios, hdo da
formalizagdo gratuita do reconhecimento inicial da unido estavel.

Também foi localizada noticia da Camara dos Deputados sobre
aprovacao, em comissao, de proposta relativa a gratuidade em servi¢os notariais
para pessoas com deficiéncia carentes, o que demonstra preocupacao legislativa
com a eliminagdo de barreiras econdmicas no acesso a atos extrajudiciais. A
presente proposta, porém, possui objeto proprio e mais especifico: garantir a
documentacdo da entidade familiar formada pela unido estavel para pessoas
reconhecidamente pobres, com disciplina abrangente, critérios de comprovacao,
protecdo contra cobrancas indiretas, previsdo de ressarcimento e respeito as
competéncias estaduais e distritais.

A redacao foi estruturada para ser constitucionalmente segura. A Unidao
atua no ambito das normas gerais de emolumentos e de registros publicos; os
Estados e o Distrito Federal permanecem responsaveis pela disciplina concreta
das tabelas, fundos de compensacdo e rotinas administrativas; os tribunais e
corregedorias mantém competéncia para regulamentacdo procedimental; e os
delegatéarios preservam direito ao ressarcimento previsto nas normas proprias.
Além disso, a proposta ndo cria despesa direta obrigatéria para a Unido, ndo
impBe criacdo de estrutura publica nova e ndo altera a natureza privada do
exercicio das delegacdes notariais e registrais.

A proposicdo também adota critério equilibrado de comprovagdo da
hipossuficiéncia. Embora admita CadUnico, beneficio assistencial ou
previdenciario compativel, atendimento pela Defensoria Publica e outros meios
idéneos, reconhece a declaracdo de hipossuficiéncia sob as penas da lei como
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instrumento suficiente, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade em caso
de falsidade. Com isso, evita-se que a pessoa pobre seja submetida a burocracia
excessiva justamente para obter documento basico de cidadania familiar.

Outro ponto relevante é a vedacdo de cobrancas indiretas. Em muitos
casos, a gratuidade do ato principal pode ser esvaziada por cobrancas de
protocolo, busca, arquivamento, comunicagao, processamento administrativo ou
outros atos acessorios. Por isso, 0 texto assegura que a gratuidade alcance os
atos indispensaveis a formalizacdo, sem impedir a cobranca de servicos
facultativos efetivamente escolhidos pelos interessados, desde que nao sejam
condicionantes para o exercicio do direito gratuito.

Por fim, a proposta promove igualdade material, seguranca juridica,
protecdo das familias, desjudicializacdo e acesso a cidadania documental. Ao
permitir que pessoas hipossuficientes formalizem sua unido estavel sem custo, o
Estado reduz litigios futuros, facilita a comprovacdo de direitos, fortalece a
autonomia familiar e reconhece que a protecdo constitucional da familia deve
alcancar, de modo concreto, também aqueles que nao dispdem de recursos para
arcar com emolumentos cartorarios.

Diante do exposto, a Lei Nacional de Formalizagdo Gratuita da Uni&o
Estavel apresenta solucdo juridicamente adequada, socialmente necessaria e
tecnicamente compativel com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com o regime
constitucional dos servicos notariais e de registro e com a realidade
contemporanea das familias brasileiras. Por essas razdes, solicita-se o apoio dos
nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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