COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.589, DE 2025

Dispdem sobre a emissao de Carteira
de Identificacdo Estudantil/CIE pela Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Autor: Deputado WILSON SANTIAGO
Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.589, de 2025, pretende garantir que todos
os estudantes da rede publica possam receber sua Carteira de Identificacao
Estudantil de forma inteiramente gratuita, emitida pela rede escolar a que sua

escola esteja vinculada.

Isto é, cada Municipio emitiria a Carteira de Identificacdo dos
alunos das suas escolas municipais, os Estados das suas respectivas escolas,
valendo este mesmo processo para as instituicdes educacionais com vinculo

federal.

A proposta € da autoria do Deputado Wilson Santiago e foi
apresentada a Mesa em 27/05/2025. Esta, por sua vez, distribuiu a matéria as
Comissdes de Educacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54

RICD), que fardo a apreciacdo conclusiva da mesma (Art. 24 1l, RICD).
O Projeto tramita sob o regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

A Comisséo de Educacao o recepcionou em 25/06/2025 e
designou seu Relator o Deputado Coronel Tadeu. Em 20/07/2025 o Relator

deixou de integrar a Comissao e a matéria foi devolvida sem manifestacao.

O projeto ndo possui apensos.
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A Comissdo de Educacédo atribuiu entdo, a Relatoria a Dep.
Delegada Adriana Accorsi, que entregou seu relatério em 31/10/2025, o qual

nao chegou a ser apreciado.

Na data de instalagdo da Comissdo de Educagdo em
18/03/2026, a entdo Relatora ndo mais integrava a Comissdo de Educacéao.

Assim, em 08/04/2024, fui designada como nova Relatora da matéria.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.589, de 2025, traz como principal
dispositivo que as carteiras de identificacdo estudantil (CIE) sejam emitidas
para todos os estudantes regularmente matriculados pelos seus respectivos
sistemas de ensino — Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios — enquanto

entes autonomos da federacgao.

O cerne da proposta esta contido no seu art. 2°, o qual
determina que cada sistema de ensino devera emitir a carteira de todos os
estudantes de sua rede, independentemente do nivel ou modalidade em que

estejam matriculados.

Também esta previsto que a emissdo sera gratuita e que o
formato digital seja preferencialmente adotado para a emissao da carteira, sem

prejuizo do formato impresso, a critério do sistema.

O § 2° do artigo proposto faz mengao a um cadastro do
“Sistema Educacional Brasileiro”, previsto na MP 895/2019, que ndo chegou a

ser convertida em lei.

O § 3° dispde sobre a responsabilidade dos estudantes
maiores de 18 anos e dos responsaveis por estudantes menores quanto a
veracidade dos dados informados. Prevé que o fornecimento de informacgdes

falsas acarretem san¢des administrativas, civeis e penais, conforme o caso.
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Os 8 4° do art. 2° determina a necessidade de consentimento
expresso do estudante quanto ao compartilhamento de seus dados e indica
seu uso para fins de formacédo e manutencédo de um cadastro nacional que sera
utilizado para a formulacdo, a implementacdo, a execucdo, a avaliagdo e o
monitoramento de politicas publicas. Dispde também que seja garantido o

anonimato do estudante quando do uso de seus dados.

O 8 5° define como data de validade da carteira o dia 31 de
marc¢o do ano subsequente ao de sua emissdo quando se tratarem de carteiras
impressas. Propde que carteiras digitais sejam validas por todo o tempo que o
aluno estiver matriculado na mesma rede, somente perdendo sua validade

guando o aluno se evadir ou vir a se matricular noutra rede.

Quanto ao mérito, forcoso é trazer ao exame 0s riscos em que
pode incorrer um modelo demasiado descentralizado de emissdo do

documento, devido a maior fragilidade quanto a fraudes.
Enumeramos alguns:

1) Se cada rede criasse seu padréo de carteira, ndo haveria
padronizacdo nacional e isso dificultaria sua confiabilidade quando usada fora
do municipio que a emitiu. Fraudes sdo tanto mais provaveis de serem

cometidas quanto mais sdo os emissores das carteiras habilitados;

2) Tanto a impressao como a certificacdo das carteiras sao
processos caros e complexos para serem executados por pequenos
municipios. Com efeito, 69 % dos municipios brasileiros tém,

aproximadamente, populacdo de até 20 mil habitantes;

3) Para que se garanta confiabilidade em todo o territério
nacional, a carteira impressa ou digital carece de certificacdo e padronizacao;

4) Os objetivos de formulacdo, implementacdo, execucao,
avaliacdo e monitoramento de politicas publicas aplicam-se com maior
propriedade a esfera federal, de modo que se faz mais efetivo que o cadastro e

as informac0des para a emissdo das carteiras passe por uma etapa nacional.

Ha, além disso, no texto da proposicdo, minimos pontos

relativos a forma que por oportuno cabe aperfeigoar.
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Manifestamos, portanto, nosso voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 2.589, de 2005, com substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.589, DE 2025

Apresentacdo: 06/05/2026 18:25:00.660 - CE
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Dispbe sobre a emissdo de Carteira de
Identificagdo Estudantil/CIE pela Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e altera a Lei n° 12.933 de 26 de dezembro
de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a emissao pela Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, de carteira de identificagdo estudantil — CIE,

para os alunos regularmente matriculados em suas respectivas redes.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo emitir Carteira de ldentificacdo Estudantii — CIE, para todos os
estudantes regularmente matriculados em todos os niveis e modalidades de

ensino que ofertam.

Paragrafo dnico. Ficam preservadas as prerrogativas das
entidades de representacdo estudantil de emitir carteiras de identificacao
estudantil — CIE, nos termos da Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,

sempre que for esta a escolha do estudante.

Art. 4° A Carteira de ldentificacdo Estudantil — CIE emitida
pelos entes da federacdo sera gratuita para o0 estudante e emitida

preferencialmente em formato digital.

Art. 5° As carteiras serdo emitidas conforme modelo Unico,

*CD265762926100 %

nacionalmente padronizado pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao (ITl), com certificagdo digital do mesmo instituto e disponibilizado
aos Orgaos gestores da educacdo publica e as entidades nacionais antes
referidas, podendo ter até 35% de caracteristicas locais na composicao de sua

identidade visual.
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8§ 1° As carteiras de identificacdo estudantil terdo prazo de

validade de um ano.

§ 2° Quando se tratar de carteiras em formato digital, estas
poderdo ser validas, a critério do 6rgao gestor da rede escolar do estudante,

por todo o tempo em que o aluno nesta permanecer.

Art. 6° Para viabilizar a emissao das carteiras de identificacédo
estudantil sera criado cadastro nacional contendo, exclusivamente, as
informacdes de cada aluno que s&o necessarias a confec¢do da carteira, as
quais serdo fornecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tendo por base o Censo Escolar da

Educacao Basica e o Censo do Ensino Superior.

Art. 7° O INEP disponibilizara as Secretarias Municipais,
Secretarias Estaduais e Secretaria Distrital de Educacdo, assim como as
entidades de representacédo estudantil, a informacé&o das matriculas referentes

ao ano anterior para atualizacdo do cadastro nacional.

Paragrafo Unico. Os ajustes de matricula para efeitos de
correcéo de dados ou cessacao da validade de carteira por motivo de mudanca
ou impossibilidade de localizar a matricula regular do aluno serédo feitos
conforme o calendario de publicacdo definitiva do Censo Escolar da Educacéo

Bésica e do Censo do Ensino Superior.

Art. 8° O estudante, ou seu responsavel, ao solicitar a Carteira
de Identificacdo Estudantil, declarard& o0 seu consentimento para o0
compartilhamento, estritamente, dos dados pessoais contidos no cadastro

nacional.

Art. 9° O estudante com idade igual ou superior a dezoito anos
ou o responsavel legal por estudante menor de dezoito anos ou inimputavel,
respondera pelas informacdes declaradas e, na hipotese de fraude, estarédo

sujeitos as sangdes previstas em lei, conforme o caso.

Art. 10 O Ministério da Educacdo, as Secretarias Estaduais, a
Secretaria Distrital e as Secretarias Municipais de Educacao poderao utilizar as
informac@es contidas no cadastro nacional para finalidades de monitoramento,

pesquisas e avaliacdo de politicas educacionais, desde que garantida a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265762926100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franciane Bayer

Apresentacdo: 06/05/2026 18:25:00.660 - CE

> PL 2589/2025

PRL n.2

PRL 2 CE

*CD265762926100 %



anonimizacdo de quaisquer dados pessoais de estudantes, responsaveis,
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Art. 11 O art. 1° da Lei da Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de

2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Apresentacdo: 06/05/2026 18:25:00.660 - CE
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§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes regularmente
matriculados nos niveis e modalidades de educacédo e ensino
previstos no Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que comprovem sua condicdo de discente, mediante a
apresentagdo, no momento da aquisicdo do ingresso e na
portaria do local de realizacdo do evento, da Carteira de
Identificacdo Estudantil (CIE), emitida:

| - pelas Secretarias Municipais, Secretarias Estaduais e
Distrital de Educacéo; e

Il — pela Associacdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG),
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), pela Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes) e pelas demais
entidades a estas vinculadas, pelos Diretérios Centrais dos
Estudantes (DCESs) e pelos Centros e Diretérios Académicos.

Art. 12 O regulamento estabelecera os prazos e demais
diretrizes operacionais necessarias a confeccdo, exatiddo, confiabilidade e
tempestividade da entrega e do controle sobre fraudes relativas a emissao de

carteiras.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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