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| - RELATORIO

A ilustre Deputada Laura Carneiro apresenta ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei em epigrafe. O texto propde a alteracdo da Lei n°
12.592/2012, ampliando o rol de profissdes de que trata esse diploma legal,
para incluir formalmente a atividade de Designer de Unhas entre as profissdes

de setor de estética e embelezamento abrangidos pela Lei.

A proposta determina que o Designer de Unhas possua
formacgdo técnica especifica, conforme diretrizes do Ministério da Educacéo,
abrangendo contelddos como anatomia ungueal, quimica cosmética,

biosseguranca, gestéo e pratica profissional.

O Projeto estabelece também que demais profissionais
(cabeleireiros, barbeiros, esteticistas, depiladores e maquiadores) devem

observar normas sanitarias e de biosseguranca aplicaveis. Por fim, prevé que
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os referenciais curriculares e a carga horaria minima serdo definidos em
regulamento, garantindo-se o reconhecimento da experiéncia profissional

anterior a lei, mediante certificacdo de competéncias.

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissfes de Trabalho —
CTRAB e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita & Apreciacao

Conclusiva.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DA RELATORA

O instituto da regulamentacgéo de profissdes, segue o disposto
no art. 5° inciso Xlll, da Constituicdo, que garante a liberdade maxima de
acesso ao mercado de trabalho, permitindo a regulamentacdo, isto é, o
fechamento de determinado mercado de trabalho, em nome do interesse
publico, consubstanciado em elementos como a seguranca e o bem-estar da
populacdo. Além desses elementos, deve a atividade a ser regulamentada
implicar a exigéncia de formacéo académica especifica, em razdo do grau de

complexidade dos conhecimentos necessarios para a sua pratica.

A nossa ordem juridica repele ainda a introdugédo de barreiras
arbitrarias ao ingresso no mercado de trabalho e de exigéncias

desproporcionais ou critérios discriminatorios.

A Lei n® 12.592/2012, disp6s sobre a atividades profissionais
no setor de beleza e estética no Brasil, mas, claramente, ndo visou a imposi¢ao
de barreiras de acesso a esse mercado de trabalho. Realmente, essa Lei ndo
promoveu o fechamento desse mercado de trabalho, ndo impds barreiras de

acesso ligadas a formacao escolar, a criagcdo de conselho profissional ou a
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exigéncia de registro profissional, ndo sendo, por isso, uma lei

regulamentadora de profissées no sentido estritamente técnico do termo.

Mais tarde, a Lei n°® 13.352/2016, alterou significativamente o
conteudo da Lei n® 12.592/2012, dispondo sobre o contrato de parceria e
impactando significativamente o trabalho n&o s6 setor de beleza no Brasil, mas
o entendimento do Direito do Trabalho sobre a relacdo de autonomia na
prestacéo de servicos.

De fato, essa Lei tornou-se paradigmatica para a doutrina e
para a jurisprudéncia, apds o debate suscitado pela Ac&o Direita de
Inconstitucionalidade - ADI 5.625, julgada pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, que declarou constitucional a Lei do Saldo-Parceiro, validando contratos
civis de parceria entre profissionais da beleza e saldes. O STF considerou a lei
constitucional, validando a autonomia das partes em firmar contrato de parceria
sem vinculo empregaticio formal, desde que respeitados os requisitos legais. A
decisdo consolidou a possibilidade de profissionais da beleza atuarem como

MEI (Microempreendedor Individual) em parceria com os salfes.

O perfil social dos profissionais de saldes de beleza no Brasil €
majoritariamente feminino (cerca de 64% dos profissionais cabeleireiros no
Brasil sdo mulheres). Ha uma forte presenca de profissionais vindos de
periferias, utilizando a profissdo como motor de mobilidade social e vendo no
setor de beleza uma forma de empreendedorismo, autonomia financeira e
elevacdo da autoestima. A atividade exige que os profissionais sejam pessoas
criativas, que saibam construir e manter relacionamentos com clientes e que
estejam abertos para novos produtos e tecnologias e com forte inser¢cdo nas

redes sociais.

Os profissionais de beleza atuam em estabelecimentos
diversificados, desde pequenos espacos de bairro, as vezes compartilhado
com o espaco domestico, até salbes sofisticados nos endere¢cos mais caros

das cidades e nos hotéis e ressortes de luxo em disputados locais de veraneio.
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A Lei do Saldo Parceiro veio ajustar a realidade dessas
profiss6es e desse mercado de trabalho ao ordenamento juridico. Seu objetivo
foi formalizar profissbes historicamente exercidas de modo informal, criando
uma um modelo juridico especifico para o setor de beleza, reduzindo litigios
trabalhistas ao estabelecer critérios para diferenciar autonomia e vinculo de
emprego no setor, por meio dos contratos de parceria. Essa Lei vem servindo
de inspiracdo para outros segmentos profissionais e consolidando uma nova

abordagem do Direito do Trabalho sobre a relacao de prestacao de servigos.

N&o trata esta lei, pois, de regulamentacdo do mercado de
profissdes, mas de regulamentacéo de relagcdes de trabalho no setor de beleza,
com forte impacto na formalizacdo econbmica e na seguranca juridica da

atividade.

Assim, entendemos como meritéria a inclusdo do Designer de
Unhas no elenco de profissdes que podem se beneficiar do contrato de formal
de parceria previsto na Lei n° 12.592/2012, conforme a nova redagcao que o

Projeto da a redacéo do art. 1° da Lei.

No entanto, o art. 2° do Projeto acrescenta a Lei um art. 1°-E,

gue nos parece problematico, com o seguinte conteudo:

“Art. 1°-E. As atividades profissionais de que trata o art. 1°
desta Lei obedecerdo a parametros minimos de biosseguranca
e de qualificacdo técnica, conforme a natureza e o risco de
cada uma delas, observado o seguinte:

| — Manicure e Pedicure: deverdo possuir, no minimo,
capacitacdo basica em biosseguranca e esterilizagdo de
materiais, equipamentos e utensilios para o desempenho das
atividades, ministrada por entidades certificadas pelo poder
publico e com atuacdo comprovada nessa area;

Il — Designer de Unhas: devera possuir formacdo técnica
especifica, conforme diretrizes do Ministério da Educacéo,
abrangendo mdédulos de anatomia ungueal, quimica cosmética,
biosseguranca, gestédo do servico e pratica profissional,

Il — Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Depilador e Maquiador:
deverdo observar as normas relativas a biosseguranca e a
legislagéo sanitaria pertinentes as suas respectivas atividades;
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O emprego do termo “biosseguranca” vem se popularizando e
sendo usado em todos o0s contextos. E um uma tendéncia, mas em nome da
boa técnica legislativa € preciso ter em mente que nosso ordenamento juridico
possui um Lei especifica sobre biosseguranca, a Lei n°® 11.105/2005, que
estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades
gue envolvam organismos geneticamente modificados — OGM. Como se Vvé o
termo biosseguranca juridicamente aplica-se em contexto de elevada
complexidade técnica e cientifica, implicando inclusive a criacdo de um
Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS e a reestruturacdo da Comisséo

Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo.

Por sua vez, a Instrucdo Normativa da Anvisa - IN n° 66, de 1°
de setembro de 2020, estabeleceu a classificacdo de risco das atividades
econdmicas para fins de vigilancia sanitaria, dividindo-as em trés niveis, baixo,
médio e alto. (I, Il e lll). As atividades de cabeleireiro, manicure e pedicure
foram classificadas como de médio risco (Codigo CNAE: 9602-5/01). Nesse
grupo estdo as atividades sujeitas a licenciamento sanitario simplificado, cuja
vistoria pode ser, inclusive, posterior ao inicio do funcionamento da empresa,
gue pode iniciar suas atividades com licenciamento provisério concedido pelo

orgao municipal de vigilancia sanitéaria.

Pensamos que, no caso das atividades de saldo de beleza, que
se desenvolve tradicionalmente, sem noticias riscos apreciaveis a saude e a
seguranca da populagcdo, o uso do termo “biosseguranca” em lugar das
expressdes como “padrdo de higiene” e “padrado sanitario” soa rebuscado,
grandiloquente, excessivo. E preciso levar em conta que a profissdo é
praticada pessoas com formacdo escolar variada, abrangendo desde
profissionais com apenas ensino fundamente e cursos livres de capacitacdo até
0 ensino superior obrigatério, como no caso dos Esteticista e Cosmetoélogo, na
forma da Lei n® 13.643, de 3 de abril, de 2018.

Assim, pensamos que a linguagem utilizada pela norma juridica
deve ser a mais simples possivel, para facilitar o entendimento e a

compreensao pela populacdo a qual a norma se destina. O uso de luvas, a
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lavagem das méos e dos equipamentos com agua e detergentes, a limpeza
com escovas, a desinfec¢do com alcool 70% ou até mesmo a esterilizagdo em
estufa ou em autoclave sdo medidas que podem muito bem ser descritas como

exigéncias sanitarias ou de higiene.

. Nesse sentido, consideramos ja bastante adequada a dicgédo
em vigor, que consta do art. 4° da Lei 12.592/2012, que reproduzimos:
Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei deverdo obedecer

as normas sanitarias, efetuando a esterilizagdo de materiais e
utensilios utilizados no atendimento a seus clientes.

Desse modo, a alteracao da lei, contida no Projeto, para que as
atividades profissionais obedecam a “parametros minimos de biosseguranca”’
nao acrescenta conteudo juridico novo em relacdo ao conteudo do art. 4° da

Lei. E, por essa razéo, essa alteracdo ndo merece ser acolhida.

Por sua vez, o Projeto também estabelece exigéncias de
capacitacdo basica em biosseguranca e esterilizacdo para exercicio da
atividade de manicure e pedicure. Ja analisamos aqui a inadequacgéo do termo
“biosseguranca”. Ja vimos também que IN n° 66/2020, ndo classifica essas

atividades como de alto risco.

Por fim, temos que o espirito da Lei n°® 12.592/2012, com a
redacdo que |lhe deu a Lei n° 13.352/2016, foi o de trazer seguranca as
relacbes de trabalho no setor de beleza, protegendo a prestacéo de servigos
autbnomos na atividade, fortalecendo a relacdo de parceria entre os saldes e
os trabalhadores e facilitando o acesso ao mercado de trabalho para os
brasileiros. Nesse sentido, a imposicéo de certificacdes de qualificacbes a essa
atividade nos parece em desacordo com o espirito da lei e também em

desacordo com o préprio instituto da regulamentacao profissional.

De fato, o instituto da regulamentacéo profissional implica a
imposicdo de barreiras de acesso ao mercado de trabalho em desfavor do

trabalhador para favorecer a seguranca do publico consumidor de servigos. A
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razdo para imposicao de tais qualificacfes € a existéncia de risco apreciavel a

salde ou a seguranca da populacao.

No caso, a Anvisa ndo classifica as atividades dentro dos
saldes de beleza como de alto risco. Um saldao de beleza pode, inclusive,
comecgar a funcionar sem licenciamento sanitario definitivo. Veja-se também
gue a ANVISA, na citada IN n° 66/ 2020, manda seguir as regras locais para
licenciamento sanitario. As vigilancias sanitarias de estados e municipios séo
0s oOrgaos locais responsaveis pela fiscalizacdo dos estabelecimentos de
interesse a saude, sendo que estados e municipios podem elaborar normas

locais para tais servigos.

No caso do procedimento de esterilizagdo, por exemplo,
algumas normas da vigilancia sanitaria locais exigem a autoclave, porém,
embora seja essa ja uma tendéncia, a estufa ainda pode ser usada, se a lei
local o permitir. Assim, entendemos que nao deve a lei federal que regulamenta
profissdes fazer exigéncias de certificacbes sanitarias que dependem de leis
locais. Trata-se de uma competéncia especialmente dos municipios, que, de
resto, sdo os entes que realmente fardo a fiscalizacdo sanitaria capaz de
garantir a seguranca para a populacdo. Por sua vez, as exigéncias de exercicio
profissional ligadas a normas sanitarias formuladas pela lei federal ndo teriam
um Orgao de fiscalizacdo proprio, que seriam os conselhos de classe e que, no

caso, nao foram criados.

Por outro lado, ndo temos noticia de surtos de doencas cuja
origem esteja nas atividades dos salfes de beleza e que venham impactando
extraordinariamente a saude publica, de modo a demandar a restricdo sanitaria
proposta no projeto para o exercicio profissional. Pensamos que o sistema em
vigor, com foco nas ac¢Bes de vigilancia sanitaria locais, € suficiente para
manter a seguranca das atividades realizadas nos salbes de beleza e nao
foram apresentadas razdes, na justificativa do Projeto, que contrariem essa

percepgao.
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Finalmente, a proposta determina que o Designer de Unhas
deverd possuir formacdo técnica especifica, sem especificar a formacao
exigida e remetendo a questao as diretrizes do Ministério da Educacao — MEC.
Ocorre que o MEC nédo estabelece diretrizes especificas para requisitos

escolares de cada profissao regulamentada.

As diretrizes do MEC para o ensino profissionalizante estéo
consolidadas no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. O Catalogo esta
organizado em treze eixos tematicos, subdivididos em areas tecnoldgicas,
compreendendo conjuntos organizados e sistematizados de conhecimentos,
competéncias e habilidades diversas, os quais devem orientar 0S projetos
pedagogicos dos cursos técnicos ofertados no pais. Para cada curso é
apresentada a carga horaria minima, o perfil profissional de conclusdo, a
infraestrutura minima requerida, os campos de atuacdo, as ocupagles
associadas a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), as normas
associadas ao exercicio profissional e as possibilidades de certificacao
intermediaria em cursos de qualificacéo profissional, de especializacdo técnica
e de verticalizagdo para cursos de graduagdo, nos itinerarios formativos.
Conforme o Catalogo em vigor O eixo tematico pertinente a atividade em
andlise é AMBIENTE E SAUDE, sendo a area Tecnoldgica correlata a

GESTAO E PROMOCAO DA SAUDE E BEM-ESTAR.

Nessa area, 0 curso correspondente é TECNICO EM
ESTETICA, cujo verbete descritivo enumera, entre outras atribuicdes, “executar
procedimentos estéticos faciais, corporais e capilares, utilizando produtos
cosmeéticos, técnicas e equipamentos com registro na Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (Anvisa).”

Ndo ha, como se vé, orientacdes especificas do MEC em
relacdo a unhas e sim referéncias a procedimentos estéticos faciais, corporais
e capilares. Isso nos faz presumir que a orientacdo do MEC € no sentido de
uma formacao para procedimentos estéticos em geral, de modo que o Técnico

em Estética tem qualificacdo para trabalhar com unhas, cabelos, pele, etc..
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 5.822, DE 2025

Altera a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro
de 2012, que dispde sobre o exercicio das
atividades profissionais de Cabeleireiro,
Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure,
Depilador e Maquiador, para reconhecer a
atividade profissional de Designer de Unhas

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°. E reconhecido, em todo o territério nacional, o
exercicio das atividades profissionais de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Designer de Unhas, Depilador
e Magquiador, nos termos desta Lei. Paragrafo udnico.
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure,
Designer de Unhas, Depilador e Maquiador sdo profissionais
que exercem atividades de higiene e embelezamento capilar,

estético, facial e corporal dos individuos”.

Paragrafo unico. Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
Pedicure, Designer de Unhas, Depilador e Maquiador sao

profissionais que exercem atividades de higiene e
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embelezamento capilar, estético, facial e corporal

individuos”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2026-5496
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