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MENSAGEM N° 1.852

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.327, de 9 de dezembro de 2025,
gue “Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro.”.

Brasilia, 9 de dezembro de 2025.
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Brasilia, 9 de dezembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. A obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) no Brasil atualmente
caracteriza-se por um processo oneroso e burocratico. O pais detém a terceira habilitacéo
mais cara entre as nacGes do G20, sendo superado apenas pelo Jap&o e pela Alemanha.
Esse elevado custo decorre, primordialmente, de um arcabouco regulamentar complexo e
burocréatico, consolidado ao longo de décadas. Sendo imposta uma multiplicidade de
requisitos e etapas que, em vez de otimizar a formagdo de condutores, a tornaram
excessivamente morosa e dispendiosa.

2. As consequéncias desse excesso de burocracia sédo significativas. Ao criar
barreiras de acesso, uma parcela expressiva da populacdo é excluida da possibilidade de
obter a primeira habilitacdo. Esse cenario fomenta a informalidade em larga escala, com
estimativas que apontam para cerca de 20 milhdes de individuos conduzindo veiculos sem
possuir CNH. Longe de promover a seguranga vidria, tal informalidade acaba por expor toda
a populagéo a riscos.

3. Ademais, constata-se que o modelo atual, apesar de sua rigidez, n&o logrou
reduzir a ocorréncia de sinistros de transito, evidenciando uma falha estrutural em seu
proposito primordial. Soma-se a isso a reducéo no nimero de condutores habilitados no pais,
indicador claro de que, além de ineficaz na promogéo da seguranga, o sistema também né&o
tem cumprido seu papel essencial de incluir novos motoristas no regime formal.

4. Com o objetivo de promover a desburocratizagéo e ampliar o nimero de
condutores na formalidade, a Resolucdo Contran n® 1.020, de 1° de dezembro de 2025,
aprovada por unanimidade pelo Conselho Nacional de Transito (Contran), e elaborada pelo
Ministério dos Transportes, revogou uma série de exigéncias e requisitos que contribuiam para
a burocracia excessiva. Uma inovacéo significativa foi a instituicdo da gratuidade do curso
tedrico obrigatério quando ministrado pelo 6rgdo méaximo executivo de transito da Unido. A
medida visa tornar 0 processo menos mMoOroso e oneroso para a populacéo. No entanto, o
alcance da medida regulatéria ndo foi completo, apesar de muito significativo na busca por
reducdo de custos, pois ha outros custos importantes no processo de formacgéo atual que
estéo positivados em Lei.

5, Diante dessa constatacéo, e apds analise do Ministério dos Transportes, torna-
se necesséria a edi¢do de uma Medida Proviséria para modificar dispositivos especificos do
Codigo de Transito Brasileiro, complementando assim os avangos iniciados pela Resolugéo
Contran n° 1.020, de 1° de dezembro de 2025.

6. A Medida Proviséria enfrenta a problematica da disparidade de custos para a
obtenc&o da habilitacdo no Brasil. O texto estabelece que os valores dos exames de aptidédo
fisica, mental e psicolégica deixardo de seguir tabelas estaduais discrepantes, passando a
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observar 0 regime de

preco publico limite fixado pelo 6rgdo méaximo executivo de transito da Uniéo.
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7. Essa medida visa assegurar a isonomia e a modicidade tarifaria em todo o
territério nacional. Ao centralizar a definigdo dos valores na esfera federal, a Administragéo
Publica elimina as assimetrias regionais que hoje penalizam o cidad&o dependendo de seu
local de residéncia, garantindo que o custo para o cumprimento dessa exigéncia legal seja
justo, uniforme e acessivel a toda a populacéo.
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8. Por fim, o valor limite estabelecido atua diretamente no combate a informalidade.
Ao reduzir as barreiras econdmicas impostas pelos altos custos dos exames, a proposta
facilita o acesso a Carteira Nacional de Habilitagao, incentivando a formalidade de condutores
e promovendo a incluséo social no sistema de trénsito.

9. Propde-se, também, a alteracéo para revogar a obrigatoriedade da expedicéo
fisica da CNH. Com essa medida, o documento de habilitagdo em meio fisico deixaria de ser
obrigatéria e passaria a ser uma opcéo disponivel ao cidaddo, que podera solicitar sua
emissdo conforme sua necessidade. A medida se justifica pela ampla disseminagéo das
solucdes digitais e pelo uso corrente de smartphones, que j& fazem com que grande parte dos
condutores utilize e valide sua CNH exclusivamente no formato digital, sem retirar a verséo
fisica. Manter a obrigatoriedade do documento impresso gera custos desnecessarios tanto
para o cidaddo quanto para a administragcdo publica, que precisa estruturar e supervisionar
toda uma cadeia de gréficas credenciadas.

10. Além do ganho de eficiéncia administrativa e econdmica, a proposta esta
alinhada com as préticas de sustentabilidade e defesa do meio ambiente ao eliminar o
consumo sistematico de papel e plastico na producéo de documentos que, muitas vezes,
sequer sdo retirados. Ressalta-se, por fim, que o direito & verséo fisica permanece garantido
aqueles que assim preferirem, assegurando a acessibilidade e a liberdade de escolha.

11. Por fim, a medida provis6ria institui a renovacéo automatica da Carteira Nacional
de Habilitacdo e da Autorizacdo para Conduzir Ciclomotor para os condutores inscritos no
Registro Nacional Positivo de Condutores (RNPC). O mecanismo estabelece que o condutor
com cadastro ativo, que ndo tenha cometido infracdes sujeitas a pontuagéo nos doze meses
anteriores ao vencimento do documento, ficara dispensado dos exames de aptidéo fisica e
mental previstos no art. 147. Contudo, para preservar a seguranga viaria e o necessario
acompanhamento clinico, a medida impde restricGes técnicas: o beneficio néo se aplica a
condutores com setenta anos ou mais; limita-se a apenas uma renovagéo automatica para
condutores a partir de cinquenta anos; e exclui aqueles que possuam indicios de deficiéncia
ou doenca progressiva que demandem reavaliagdo médica em prazos reduzidos. Dessa
forma, a alteracdo incentiva o condutor a ndo cometer infrac8o, deixando o transito mais
seguro, e desburocratiza o processo para o condutor padréo.

12. Conforme justificado no texto, a urgéncia para a edicdo da Medida Provisoria
decorre da necessidade de implementar com celeridade diretrizes ja aprovadas por
unanimidade pelo Contran e operacionalizar beneficios sociais imediatos. O uso do processo
legislativo regular, que é mais demorado, retardaria significativamente a obtengéo desses
beneficios, como a reducdo de custos para milhdes de cidad&os, a descentralizagédo dos
servicos e o inicio do processo de formalizacdo de condutores irregulares. A demora
perpetuaria as barreiras de acesso e o0s custos elevados, impactando negativamente a
mobilidade, a seguranca viaria e a inclusdo social de vastos segmentos da populacao,
especialmente os mais vulneraveis economicamente. Portanto, a MP € apresentada como
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instrumento necessario para uma resposta agil a um problema de grande alcance social e
econdmico.

13. No que tange aos aspectos orcamentarios e financeiros, cumpre ressaltar que a
presente Medida Proviséria ndo impacta o orcamento da Unido, ndo havendo qualquer
incompatibilidade

com o Plano Plurianual (PPA) ou com a Lei Orgcamentéria Anual (LOA). A Medida Provisorig|
caracteriza-se essencialmente como uma desregulamentacdo administrativa, implementado
sem Onus para o Estado, que promove a eficiéncia estatal sem comprometer as contas
publicas.

Respeitosamente,

Assinado por: José Renan Vasconcelos Calheiros Filho
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