CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.494, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Dispde sobre a obrigatoriedade de redacéo juridica clara e identificacéo
de agentes responsaveis em atos administrativos, contratos de consumo
e pecas processuais; exige versao em linguagem acessivel (resumo
executivo de até 250 palavras) para atos publicos, decisdes
administrativas e contratos de consumo; veda o uso de locucdes latinas,
jargbes ou construcdes deliberadamente obscuras quando exista termo
corrente equivalente; estabelece preferéncia pela voz ativa, a oferta de
modelos e programas de capacitacdo técnica para orgaos publicos e
Defensorias, mecanismos de solicitagdo de esclarecimento e sancdes
administrativas leves para 6rgaos publicos recalcitrantes, sem prejuizo da
validade substancial dos atos; e d&a outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
redacao juridica clara e identificacdo de
agentes  responsaveis em  atos
administrativos, contratos de consumo
€ pecas processuais; exige versdo em
linguagem acessivel (resumo executivo
de até 250 palavras) para atos publicos,
decisbes administrativas e contratos de
consumo; veda o uso de locucdes
latinas, jargbes ou  construcdes
deliberadamente  obscuras quando
exista termo corrente equivalente;
estabelece preferéncia pela voz ativa, a
oferta de modelos e programas de
capacitacdo técnica para Orgaos
publicos e Defensorias, mecanismos de
solicitagdo de  esclarecimento e
sancbes administrativas leves para
Orgados publicos recalcitrantes, sem
prejuizo da validade substancial dos

atos; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de redacao juridica clara e de

identificacdo de agentes responsaveis em atos, decisdes e comunicac¢fes da
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administracdo publica, em contratos de consumo e em pecas processuais
apresentadas por 6rgaos publicos e Defensorias Publicas, bem como sobre normas
de aplicacdo supletiva aos particulares, e estabelece medidas de implementacéo,

fiscalizagéo e sancéo.

Art. 2° A presente Lei aplica-se:

| - aos atos, decisfes, comunicag¢des e instrumentos juridicos produzidos ou
emitidos pela administracéo publica federal, estadual, distrital e municipal, inclusive
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;

Il - aos contratos de consumo, termos de adesdo e comunicacdes
pré-contratuais ofertados no territorio nacional;

lll - as pecas processuais e comunicac¢des apresentadas por 6rgaos publicos,
Ministério Publico, Defensorias Publicas e entes publicos nas demandas em que
atuem;

IV - supletivamente, aos particulares, empresas e demais pessoas juridicas
gue livremente desejem adotar as normas desta Lei, observadas as especificidades

de cada setor.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - resumo executivo: texto de apresentacdo em linguagem acessivel com até
250 (duzentas e cinquenta) palavras, contendo, de forma objetiva, a finalidade do
ato ou documento, os efeitos essenciais, eventual prazo(s), condicdes relevantes e o
encaminhamento ou procedimento subsequente;

Il - agente responsavel: pessoa fisica ou unidade administrativa que adotou,
decidiu, assinou, subscreveu ou se manifestou formalmente no ato, deciséo,
contrato ou peca processual, devendo constar nome, cargo ou unidade competente
e contato institucional, observada a protecéo de dados pessoais;

lll - linguagem acessivel: formulacdo em lingua portuguesa clara, direta e
impessoal, com emprego de vocabulos de uso corrente e estrutura sintatica que
privilegie a compreensao do publico médio destinatario do documento;

IV - termos técnicos imprescindiveis: vocabulos especificos estritamente
necessérios a fidelidade técnica do contetdo, cujo emprego deveré ser justificado e,
guando empregues, acompanhados de breve explicacdo em linguagem acessivel,

salvo se destinados a publico técnico identificado;
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V - excecdes por sigilo legal: hipéteses em que a divulgacdo de conteudo
esteja proibida por lei ou pela protecdo de dados pessoais sensiveis, conforme a Lei

Geral de Protecao de Dados (Lei n® 13.709/2018) e demais normas aplicaveis.

Art. 4° Atos administrativos decisorios, notificacbes com efeitos legais,
contratos de consumo, termos de adesdo, comunicacdes pré-contratuais e pecas
processuais apresentadas por 6rgdos publicos ou Defensorias Publicas deveréo, no
momento de sua publicacdo, comunicacdo ou celebragéo, acompanhar:

| - resumo executivo em linguagem acessivel de até 250 (duzentas e
cinquenta) palavras, com os elementos previstos no inciso | do art. 3°; e

Il - a identificacdo clara do agente responsavel, com nome, cargo ou unidade
e contato institucional, ressalvadas as informagfes cuja divulgacdo esteja vedada
em razéo de sigilo legal ou protecao de dados pessoais.

Paragrafo Unico. A exigéncia do resumo executivo ndo exclui a motivagédo
técnica, juridica ou fundamentacao legal exigida por normas especificas, que devera
ser mantida na integra quando for necessaria a compreensdo técnica ou ao

exercicio de direitos pelas partes interessadas.

Art. 5° E vedado, quando houver termo corrente equivalente em lingua
portuguesa:

| - o uso de locucbes latinas, jargbes técnicos, siglas ndo explicadas ou
construcdes linguisticamente obscuras com intencdo deliberada de dificultar a
compreensao;

Il - a utilizacdo de construcdes sintaticas desnecessariamente passivas ou de
perifrases que dificultem a identificacdo do agente responsavel e dos efeitos

concretos do ato.
Paragrafo primeiro. Sempre que possivel, devera prevalecer a voz ativa e

estrutura sintatica direta, com indicacdo expressa do agente responsavel pela

pratica ou decisdo administrativa.
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Paragrafo segundo. Quando a complexidade técnica justificar, 0 documento
integral em linguagem técnica podera ser apresentado em anexo, sem prejuizo do

resumo executivo em linguagem acessivel.

Art. 6° O Ministério responsavel pela administracao publica federal ou o 6rgao
central de gestdo da administracédo publica federal devera:

| - disponibilizar modelos padronizados de resumos executivos, guias de
redacdo em linguagem acessivel, e templates especificos para contratos de
consumo e formularios para pecgas processuais;

Il - elaborar e ofertar programa nacional de capacitacao técnica continua em
redacgédo juridica acessivel direcionado a servidores publicos, agentes de autarquias
e fundacdes, Defensorias Publicas e a 06rgdos responsaveis por contratos de
consumo do setor publico;

Il - oferecer, gratuitamente, ferramentas digitais de apoio (modelos,
assistentes de template, glosséarios e checklists) e suporte técnico para a adogéo

dos padrdes previstos nesta Lei.

Art. 7° Qualquer pessoa natural ou juridica podera solicitar, por meio
eletronico ou fisico, esclarecimentos adicionais sobre o conteddo de ato, decisao,

contrato ou peca processual na linguagem acessivel prevista nesta Lei.

Paragrafo primeiro. O 6rgéo ou entidade requerida tera o prazo maximo de 15
(quinze) dias uteis, contado do recebimento do pedido, para prestar o

esclarecimento em linguagem acessivel.

Paragrafo segundo. Caso o pedido se refira a matéria de elevada
complexidade técnica, podera ser concedida prorrogacao justificada por escrito por

igual prazo, sendo facultado ao 6rgao indicar interlocutor técnico para atendimento.

Art. 8° A recusa injustificada ou a omisséo reiterada em fornecer a versdo em
linguagem acessivel ou em identificar o agente responsavel sujeitara o responsavel
as seguintes sanc¢des administrativas, observada a legislacéo disciplinar aplicavel:

| - adverténcia;

Il - anotacao funcional;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD266511524000

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:13:21.033 - Mesa

PLnNn.1494/2026

*CD266511524000 %




[l - multa administrativa de valor simbdlico fixada em regulamento, sem

prejuizo das demais sancdes disciplinares ou civis quando couberem.

Paragrafo primeiro. As sanc¢des previstas neste artigo aplicam-se apenas aos
atos de gestdo e comunicagcao administrativa, preservada a validade substancial dos

atos administrativos quando for possivel sua manutencao sem prejuizo a terceiros.

Paragrafo segundo. As hipoteses de fraude, ocultacdo dolosa de informacéo,
falsificacdo ou conduta tipificada em normas disciplinares e penais serdo apuradas
nos respectivos procedimentos administrativos, civis e criminais competentes, sem

prejuizo das sanc¢fes previstas neste artigo.

Art. 9° Constituem excecdes a publicidade do contetdo do resumo executivo
ou do documento integral, sem prejuizo da obrigacdo de identificar o agente
responsavel e de, quando possivel, fornecer sumario geral da competéncia/efeito
sem divulgacéo de conteudo protegido:

| - documentos e informacdes sujeitos a segredo de Estado ou interesse de
seguranca nacional;

Il - dados pessoais sensiveis cuja divulgacdo seja vedada pela Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018) ou por outras normas de protecdo de
dados;

lll - matéria penal em investigacdo sigilosa e procedimentos de natureza
investigatdria cuja publicidade possa prejudicar diligéncias;

IV - casos em que a técnica ou a lei imponham sigilo imprescindivel,

devidamente justificados.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses do caput, deverd constar, sempre que
possivel e sem violar o sigilo protegido, a identificacdo do agente responsavel e uma
declaracdo sucinta sobre a competéncia e o efeito do documento, observadas as

restricbes legais.

Art. 10° Fica assegurada a observancia dos direitos e garantias previstos na

Constituicdo Federal, especialmente a protecdo de dados pessoais, 0 devido
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processo legal, o sigilo profissional quando expressamente previsto em lei, e a

independéncia funcional do Judiciario e dos 6rgaos de fiscalizacao.

Art. 11° Compete ao Poder Executivo, por meio do Ministério da Justica e do
orgao central de gestdo da administracdo publica federal, em coordenacdo com a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o Conselho Federal da OAB (em
carater consultivo), as Defensorias Publicas e os entes federados:

| - editar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da publicacdo desta
Lei, normas complementares de carater técnico e regulamentar para sua fiel
execucao, incluindo modelos padronizados, parametros para fixagdo das multas
administrativas e regimes de transicao;

Il - estabelecer mecanismos de cooperacao federativa e oferta de suporte
técnico aos entes subnacionais;

lll - propor a inclusdo de padrbes e templates compativeis com sistemas

eletronicos oficiais de peticionamento, publicacdo e comunicacéo.

Art. 12° O Conselho Nacional de Justica e os tribunais competentes deverao,
no ambito de sua autonomia administrativa, adequar as regras procedimentais
internas para recepcionar 0s resumos executivos provenientes de 6rgaos publicos e
Defensorias Publicas, desenvolvendo templates e orientagbes de pratica forense,
sem prejuizo da independéncia decisoria do Poder Judiciario e das normas

regimentais internas.

Art. 13° O Conselho Federal da OAB e as Defensorias Publicas atuardo como
parceiros na formacédo e difusdo de boas praticas e poderdo colaborar com a

elaboracao de modelos e programas de capacitagao.

Art. 14° Para mitigar custos de implementacdo e favorecer a adequada
adaptacdo dos entes federados e dos pequenos municipios, deverdo ser
promovidas:

| - disponibilizacdo de ferramentas digitais gratuitas e de codigo aberto para

elaboracdo de resumos executivos e templates contratuais;
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Il - programas de capacitacao e assisténcia técnica financiados por fundos de
cooperacao federativa, com prioridade para entes de menor porte;
Il - avaliacdo de impacto regulatério prévia a edicgdo das normas

regulamentares de implementagéo.

Art. 15° A auséncia de resumo executivo ou de identificacdo do agente
responsavel ndo acarretara, em regra, a nulidade automética do ato administrativo
ou do contrato, salvo quando a omiss&o constituir vicio insanavel por infringir norma
substancial especifica ou por configurar fraude, ocultacao dolosa ou ofensa a

direitos fundamentais, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 16° Disposicdes transitorias:

| - os orgaos e entidades da administracéo publica federal deverdo adaptar
seus atos, comunicacdes e modelos no prazo maximo de 12 (doze) meses contado
da publicacdo desta Lei;

Il - os entes federados (estaduais, distrital e municipais) terdo prazo de
adequacao escalonado de 24 (vinte e quatro) a 36 (trinta e seis) meses, conforme
programacdo de implantacdo estabelecida em ato conjunto de coordenacéo
federativa,

lll - o Ministério responsavel indicara, no prazo de 60 (sessenta) dias da
publicacdo desta Lei, cronograma de onboarding dos modelos e do suporte técnico;
a primeira avaliacdo de conformidade sera realizada em até 18 (dezoito) meses

apos a vigéncia desta Lei, com relatorio publico de acompanhamento.

Art. 17° Esta Lei ndo afasta a aplicagdo das normas especificas sobre
motivacdo de atos administrativos, publicidade e transparéncia, nem as hipoteses de
sigilo legalmente previstas; quando houver conflito entre esta Lei e normas
especiais, aplicam-se as regras mais protetivas do direito a informacdo e da
seguranca juridica.

Art. 18° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 19° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Art. 20. O art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

"XXI - a obrigacdo de disponibilizar resumo executivo em linguagem acessivel
e identificar o agente responsével nos atos decisérios e comunicacdes com efeitos
juridicos, nos termos da Lei n® _ /  (Lei da Redacdo Juridica Clara e

Identificacdo de Agentes).”

Art. 21. O art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com o acréscimo dos seguintes paragrafos:

"8 3° As comunicacdes e notificacbes previstas neste artigo, quando
configurarem decisdo administrativa com efeitos juridicos, deverdo acompanhar
resumo executivo em linguagem acessivel de até 250 (duzentas e cinquenta)
palavras e identificacdo do agente responsavel, nos termosdalLein®__ /

§ 4° O destinatario podera formular pedido de esclarecimento em linguagem
acessivel, a que o 6rgdo devera responder no prazo maximo de 15 (quinze) dias
Uteis, prorrogaveis por igual periodo em razdo de justificativa técnica, contado do
recebimento do pedido.

8 5° A omissao ou recusa injustificada as exigéncias dos 88 3° e 4° sujeitara o
orgdo as sancdes administrativas previstas na Lei n° __ / | preservada a

motivacao técnica exigida por lei."

Art. 22. Fica acrescentado a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo
de Defesa do Consumidor), o seguinte artigo:

"Art. 54-A. Nos contratos de consumo, termos de adesdao e comunicacdes
pré-contratuais destinados a consumidores finais:

| - devera constar, em destaque e em linguagem acessivel, resumo executivo
de até 250 (duzentas e cinquenta) palavras contendo: a identificacdo das partes, as
principais obrigacdes, precos e encargos essenciais, penalidades aplicaveis,
prazo(s), mecanismos de contato para reclamacdo e atendimento, e instrucdes
sobre o direito de reclamar e de buscar reparacéo;

Il - € vedada a redagcdo de clausulas de modo deliberadamente ambiguo,
contraditorio ou que dificulte a compreensdo do consumidor; clausula assim redigida
sera interpretada em favor do consumidor e sujeitard o fornecedor as sancdes

administrativas previstas no presente Codigo;
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lll - o fornecedor devera disponibilizar, quando solicitado, versao integral do
contrato em meio eletrénico acessivel, bem como esclarecimentos em linguagem
acessivel no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa competente adotard
procedimentos de fiscalizacdo e aplicacdo de san¢Bes administrativas, nos termos
deste Cdbdigo, observado o principio da proporcionalidade e os mecanismos de

cooperacgao previstos na Lei n° /

Art. 23. O art. 319 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

"§ 4° Quando a parte autora for pessoa juridica de direito publico, 6rgéo,
entidade administrativa, Ministério Publico ou Defensoria Publica, a peticéo inicial
devera acompanhar, além dos requisitos previstos no caput e demais incisos deste
artigo, resumo executivo em linguagem acessivel de até 250 (duzentas e cinquenta)
palavras que exponha, de forma clara, o pedido formulado, os fundamentos
essenciais e os efeitos praticos pretensos, bem como a identificagdo do responséavel
pela intervencéo processual (nome, cargo e unidade).”

Art. 24. Fica acrescido ao Cadigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015) o
seguinte dispositivo:

"Art. 489-A. As decisOes judiciais relevantes, especialmente sentencas e
despachos decisoérios que produzam efeitos imediatos ou que impliquem deveres de
cumprimento perante a administracdo publica ou particulares, deverdo, quando
proferidas em processos nos quais figurem como parte ou interveniente 6rgao
publico, Ministério Publico ou Defensoria Publica, acompanhar, além da
fundamentacado exigida pela legislacdo processual, resumo executivo em linguagem
acessivel de até 250 (duzentas e cinquenta) palavras contendo a decisdo, seus
efeitos préaticos principais, eventual prazo de cumprimento e identificacdo do
magistrado ou unidade decisoria.

Paragrafo unico. A disciplina complementar sobre formato e integracdo dos
resumos executivos aos sistemas eletrénicos de peticionamento e publicacdo
competira ao Conselho Nacional de Justica, sem prejuizo da independéncia técnica
e decisoria do Poder Judiciario.”
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Art. 25. A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), fica acrescido o seguinte dispositivo:

"Art. 31-A. A disponibilizacdo de documentos publicos relevantes por 6rgaos e
entidades publicas devera, sempre que possivel e sem prejuizo das hipoteses legais
de sigilo, contemplar resumo em linguagem acessivel de até 250 (duzentas e
cinquenta) palavras e a identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela matéria,
observado o disposto na Lei n° 13.709/2018 (LGPD) quanto a protecdo de dados

pessoais."

Art. 26. A regulamentacdo e a edicdo de normas complementares para a
implementacdo desta Lei competem ao Poder Executivo, por meio do Ministério da
Justica e do oOrgdo central de gestdo da administracdo publica federal, em
coordenacdo com a Advocacia-Geral da Unido, o Conselho Nacional de Justica, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, as Defensorias Publicas e o Conselho
Federal da OAB (este em carater consultivo), no prazo de 180 (cento e oitenta) dias

contados da publicacéo desta Lei.

Art. 27. As unidades de controle interno, os tribunais de contas e os 6rgéos de
fiscalizacdo e auditoria deverdo incluir em seus planos de auditoria e controle a
verificacdo do cumprimento desta Lei pelos entes e entidades sob sua jurisdigéo,

com indicadores de desempenho, relatdrios publicos e recomendacdes tecnicas.

Art. 28. Principios obrigatorios que orientam a aplicacdo e interpretacdo desta
Lei:

| - clareza, preciséo e impessoalidade na redagcao normativa e administrativa,

Il - organizacdo ldgica, técnica e proporcionalidade das exigéncias de
informacéo;

Il - coeréncia com o ordenamento juridico e preservacdo dos direitos
fundamentais;

IV - integralidade e articulacdo normativa entre os diversos ramos do direito
afetados;

V - respeito a autonomia e independéncia dos Poderes, e observancia da
competéncia e das prerrogativas legais dos 6rgaos judiciais, ministeriais e de defesa

do consumidor.
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Art. 29. A proposicdo e a aplicacdo desta Lei observardo fase de consulta
publica e participacdo técnica, especialmente quanto a definicdo das excecdes por
sigilo, aos parametros de modelagem dos resumos e a dosimetria das sancdes
administrativas, com envolvimento dos entes federados, do CNJ, do CNMP, da

AGU, da OAB, das Defensorias e dos setores de consumo.

Art. 30. Na regulamentagdo desta Lei deverdo ser consideradas normas
técnicas e padrdes de acessibilidade digital para que 0S resumos executivos e
demais ferramentas sejam plenamente acessiveis a pessoas com deficiéncia, em

conformidade com a legislag&o aplicavel.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O acesso a justica, garantido pelo art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao
Federal de 1988, pressupde ndo apenas a abertura formal dos tribunais, mas a
capacidade real do cidaddo de compreender os atos que afetam seus direitos.
Pesquisa do Conselho Nacional de Justica publicada em setembro de 2025
revelou que a linguagem juridica € um problema para 41,4% dos cidadaos
brasileiros e gera insatisfacdo em 73,3% dos que precisam interagir com o
sistema de justica®. O Brasil conta com aproximadamente 11 milhdes de
analfabetos e dezenas de milhdes de cidaddos com baixa escolaridade que,
diariamente, recebem notificac6es administrativas, assinam contratos de
consumo e sao partes em processos judiciais redigidos em linguagem gque nao
conseguem compreender — situacao que a doutrina e a jurisprudéncia
progressivamente reconhecem como barreira inconstitucional ao exercicio de

direitos fundamentais?.

O fendbmeno do "juridiqués"” — uso deliberado de locugdes latinas,
jargdes técnicos, construcdes sintaticas passivas e rebuscadas quando existem
equivalentes correntes em portugués — ndo é apenas um problema cultural: &
um fator estrutural de assimetria de poder entre o Estado e o cidadao, entre o
fornecedor e o consumidor. Pesquisa publicada na Revista de Direito da
UNIPAR em 2025 demonstrou empiricamente, a partir de dados coletados com
partes de processos judiciais, que a incompreensao da linguagem juridica limita
diretamente a participacao ativa dos cidaddos em seu proprio processo e reduz
a qualidade das decisdes que tomam sobre seus direitos®. A experiéncia
internacional confirma que a reforma da linguagem juridica produz resultados
concretos: nos Estados Unidos, o Plain Writing Act de 2010 resultou em
reducdo mensuravel de disputas judiciais decorrentes de mal-entendidos
interpretativos em documentos publicos; no Reino Unido, a reforma da

! SENADO FEDERAL/RADIO SENADO. Pesquisa do CNJ mostra linguagem juridica como barreira para

cidadaos. Set. 2025. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/conexao-senado/2025/09/09/pesquisa-
do-cnj-mostra-linguagem-juridica-como-barreira-para-cidadaos. Acesso em: mar. 2026.
2INIC 2025. Juridiqués como obstaculo ao acesso a justica: desafios e perspectivas. 2025. Disponivel

em: https://www.inicepg.univap.br/cd/INIC 2025/anais/arquivos/0769 0651 01.pdf. Acesso em: mar. 2026.
* REVISTAS UNIPAR. Linguagem juridica como desafio para o efetivo acesso a justica. Ago. 2025. Disponivel

em: https://revistas.unipar.br/index.php/juridica/article/view/11486. Acesso em: mar. 2026.
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linguagem em contratos e regulamentos administrativos reduziu
significativamente litigios originados de clausulas obscuras; na Unido Europeia,
a Clear Writing Campaign do Parlamento Europeu melhorou a relacdo entre
cidadaos e instituicbes comunitarias ao simplificar a comunicacéo de direitos e

obrigacdes®.

Esta proposi¢cao fundamenta-se nos arts. 5°, incisos XXXV e LXXIV
(acesso a justica e assisténcia juridica integral), 37, caput (legalidade,
publicidade e eficiéncia administrativa), e 5°, inciso XIV (direito a informacéo),
da Constituicdo Federal. A obrigacdo de resumo executivo em linguagem
acessivel com até 250 palavras ndo elimina a motivagéo técnica exigida por lei
— que permanece integra —, mas acrescenta a ela uma camada de
comunicacao cidada que o principio da publicidade exige e que hoje ndo existe
sistematicamente. A identificacdo do agente responsavel em atos
administrativos decisorios reforca o principio da responsabilidade administrativa
e permite ao cidadao exercer seu direito de solicitar esclarecimentos sem
precisar de intermediario juridico. A vedacéao ao uso de locucdes latinas e
jargdes quando existem equivalentes em portugués operacionaliza, em norma
vinculante, orientacdo que o préprio STF e o CNJ ja adotam em suas

comunicacdes externas, mas que ndo obriga os demais 6rgaos e entidades.

Os efeitos esperados séo imediatos e sistémicos. A reducéo da
assimetria de informag&o em contratos de consumo — via resumo executivo
obrigatério nos termos de adesdo — diminui a principal causa de litigios de
consumidor identificada pelo PROCON e pelos Juizados Especiais: a
incompreensao das clausulas contratadas. A identificacdo do agente
responsavel em pecas processuais de 6rgdos publicos, Ministério Publico e
Defensorias fortalece a prestacéo de contas e reduz o uso da impessoalidade
burocratica como escudo contra a responsabilizagéo. A implementacgéo gradual
— 12 meses para 0 ambito federal e 24 a 36 meses para estados e municipios
—, apoiada por modelos padronizados, ferramentas digitais gratuitas e

programa de capacitagdo coordenado pela ENAP, garante que a exigéncia seja

*REVISTA FT. A importancia da linguagem simples para o acesso efetivo do jurisdicionado. Fev. 2025.
Disponivel em: https:/revistaft.com.br/a-importancia-da-linguagem-simples-para-o-acesso-efetivo-do-
jurisdicionado/. Acesso em: mar. 2026.
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viavel para os entes de menor capacidade administrativa, sem onerar

indevidamente a atuacdo estatal.

Submetemos esta proposi¢ao a apreciacao desta Casa com a convicg¢ao
de que ela transforma o direito constitucional ao acesso a informacéo e a
justica de principio abstrato em obrigacdo concreta e verificavel para todos os
gue produzem atos com efeitos juridicos sobre a vida dos cidadaos, e

contamos com o integral apoio dos Sres. Parlamentares para sua aprovagao.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2018/lei-13709-14-agosto-
2018787077-norma-pl.html

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
1/1999/1ei-9784-29-janeiro-
1999322239-norma-pl.html
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