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Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

O Congresso Nacional decreta:

Institui o indice Nacional de Seguranca
Juridica em Parcerias de Infraestrutura
(INSPI); disciplina regime de
transparéncia, mensuracdo de custos,
mitigagao de riscos e responsabiliza¢ao
em concessoes, Parcerias
Pdblico-Privadas (PPPs) e contratos
analogos; exige elaboracdo anual do
INSPI por o6rgédo federal competente,
obriga estados, municipios e entidades
delegantes a fornecer dados e publicar
planos de mitigagao; vincula incentivos
e prioridades federais a melhorias no
INSPI e a planos corretivos auditados;
estimula inclusdo de mecanismos de
solucdo consensual de controvérsias e
limita intervencdes  administrativas
retroativas; cria dever de disclosure
publico sobre prejuizos decorrentes de
atos de esvaziamento de projetos;
estabelece competéncias de auditoria e
sancao administrativa, civil e disciplinar;

e da outras providéncias.
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Art. 1° Esta Lei institui o indice Nacional de Seguranca Juridica em Parcerias
de Infraestrutura (INSPI), estabelece regime de transparéncia, mensuracdo de
custos, mitigacdo de riscos e responsabilizacdo aplicavel a concessdes, Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e contratos analogos celebrados com a administracao
publica federal, estadual, distrital e municipal ou com entidades delegantes que
atuem em nome do poder publico, e dispde sobre a elaboracdo anual do INSPI, a

coleta e a divulgacéo de dados, incentivos e sangdes correlatas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se, entre outras, as seguintes
definicbes:

| - INSPI: indice composto de indicadores qualitativos e quantitativos
destinado a mensurar o grau de seguranca juridica em parcerias de infraestrutura;

Il - entidade delegante: 6rgao, fundo, empresa estatal ou outra pessoa juridica
gue celebre, autorize, fiscalize ou acompanhe contratos de concessédo, PPP ou
contrato analogo;

lll - agente privado: pessoa juridica que integra a cadeia contratual decorrente
de concesséo, PPP ou contrato analogo;

IV - atos de esvaziamento de projeto: acdes administrativas, legislativas ou
negociais que, unilateralmente ou sem previsdo contratual, resultem em reducéo
substancial do escopo, da remuneracdo, das garantias ou da previsibilidade
econdmico-financeira do projeto;

V - plano de mitigacdo e correcdo: documento técnico-administrativo que
identifique riscos, medidas mitigadoras, cronograma de execucao, responsabilidades
e previséo de custos e financiamentos;

VI - orgao federal competente: o orgdo designado pelo Poder Executivo

federal para elaboracéo, divulgacéo e supervisdo do INSPI.

Art. 3° Sao objetivos do INSPI:

| - promover transparéncia na implementacéo e na execucdo de concessoes,
PPPs e contratos analogos;

Il - mensurar e tornar publicos riscos e custos decorrentes de atos
administrativos e regulatorios que afetem a estabilidade contratual;

[l - incentivar praticas que reduzam o prémio de risco e aumentem a

atratividade de investimentos;
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IV - vincular incentivos e prioridades federais a melhorias verificaveis na
seguranca juridica;
V - fomentar mecanismos consensuais de solu¢do de controvérsias e reducéo

da judicializagao.

Art. 4° Compete ao orgao federal competente, observado o disposto nesta
Lei:

| - elaborar e publicar, anualmente, a metodologia do INSPI, contendo
indicadores, pesos, fontes de dados e critérios de afericao;

Il - calcular e publicar o INSPI nacional e por contrato, por delegante e por
ente federado;

Il - definir, por ato normativo, padrdes técnicos e de interoperabilidade para a
entrega e publicacdo dos dados exigidos por esta Lei;

IV - divulgar, em formato aberto e legivel por maquina, o relatério anual do

INSPI, com bases de dados essenciais, metodologias, analises e recomendacdes.

Paragrafo unico. A metodologia referida no inciso | devera observar principios
de consisténcia estatistica, fidedignidade, reproducibilidade e salvaguardas contra

manipulagéo.

Art. 5° A metodologia do INSPI devera contemplar, no minimo, os seguintes
eixos e respectivos indicadores, compondo o indice por pesos definidos pelo érgéo
federal competente:

| - transparéncia e acesso a informacao:

a) existéncia e atualizacdo de portais de dados abertos sobre contratos e
aditivos;

b) prazo médio de disponibilizagdo de atos e documentos relevantes;

Il - previsibilidade regulatoria:

a) incidéncia de atos regulatorios ex post que alterem direitos, obrigacdes ou
remuneracao sem previsdo contratual;

b) existéncia de normas claras sobre revisdo e reequilibrio
econdmico-financeiro;

Il - estabilidade contratual:

a) taxa e magnitude de aditivos;
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b) nimero de resolugdes contratuais por ato unilateral do poder publico;

IV - efetividade de mecanismos de solucdo de controvérsias:

a) presenca de clausulas de negociacdo prévia, mediacdo, arbitragem ou
comités de resolucéo técnica;

b) tempo médio de solu¢cdo consensual ou arbitral;

V - execugao e cumprimento:

a) atrasos e adimpléncia em cronogramas fisico-financeiros;

b) cumprimento de obrigacdes de fiscalizac&o pelo delegante;

VI - impacto de atos de esvaziamento:

a) estimativa de prejuizo econémico decorrente de atos de esvaziamento;

b) frequéncia de préaticas que tenham sido objeto de divulgagédo obrigatoria

nos termos do art. 11.

Art. 6° As seguintes entidades sdo obrigadas a prestar, em prazo e forma
definidos pelo orgdo federal competente, os dados necessarios a elaboracdo do
INSPI:

| - 0rgaos e entidades delegantes de quaisquer niveis federativos;

Il - agentes privados contratados ou integrantes da cadeia contratual;

lll - agéncias reguladoras e demais entes que detenham informacdes

técnico-operacionais e econémico-financeiras.

Paragrafo 1° A entrega de dados sera feita em formato aberto, estruturado e
padronizado, observado o disposto neste artigo e as regras de tratamento de

informagdes sigilosas e segredos industriais.

Paragrafo 2° O prazo para atendimento a requisicdo de dados ndo sera
superior a 90 (noventa) dias, salvo fundamentagéo técnica justificada e comunicada

ao 6rgéo federal competente.

Art. 7° As entidades previstas no art. 6° deverao publicar, em até 180 (cento e
oitenta) dias apds a ocorréncia de ato de esvaziamento de projeto ou de fato novo
relevante que afete a estabilidade contratual, plano de mitigagdo e correcao
contendo:

| - descricédo detalhada do ato ou fato;
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Il - estimativa do impacto econdmico-financeiro e das consequéncias
operacionais;

lll - medidas concretas para mitigacdo, responsaveis, cronograma e fontes de
financiamento;

IV - instrumentos de salvaguarda propostos para evitar reincidéncia.

Paragrafo unico. O plano referido no caput serda submetido a auditoria
independente, acreditada conforme regulamento, cujo laudo devera ser publicado

juntamente com o plano.

Art. 8° O orgéo federal competente vinculara, observada legislacdo aplicavel,
incentivos, priorizacao e acesso a instrumentos federais de apoio — incluindo linhas
de credito, garantias, avais, inclusdo em programas federais de infraestrutura e
privilégios procedimentais — as condi¢cdes seguintes:

| - existéncia de plano de mitigacdo e correcdo auditado quando o INSPI do
contrato, do delegante ou do ente federado apresentar melhora inferior a meta
técnica fixada para o periodo;

Il - execucdo comprovada, por auditoria, das medidas previstas em planos
corretivos, segundo cronograma pactuado;

lll - comprovacdo de publicacdo e atualizacdo tempestiva de dados em
formato aberto.

Paragrafo 1° O orgao federal competente estabelecera, em ato normativo,

critérios e prazos para a afericdo de melhoria e a vinculagdo de incentivos.

Paragrafo 2° A vinculacdo prevista no caput respeitara limites orcamentarios e
as normas especificas de cada instrumento de apoio, ndo criando obrigacao ilicita

de financiamento.

Art. 9° Fica vedada a edicdo de atos administrativos que importem em
alteracdo retroativa de clausulas contratuais que resulte em transferéncia ao
parceiro privado de encargo econdmico ndo previsto originalmente, salvo quando:

| - exista previsao contratual expressa para a alteragéo, ou

Il - a medida for imposta por decisao judicial transitada em julgado, ou
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lll - a alteracdo for acompanhada de ajuste compensatério que assegure o

reequilibrio econémico-financeiro e seja objeto de plano de mitigacdo auditado.

Paragrafo 1° Considera-se alteracdo retroativa toda medida que, com efeitos
datados de periodo anterior a sua publicagcdo, modifigue remuneracéo, garantias,

escopo ou quadro de riscos sem mecanismo contratual de previsao.

Paragrafo 2° Em caso de necessidade de intervencdo administrativa
excepcional por motivo de interesse publico relevante, a entidade interveniente
devera, em até 30 (trinta) dias, publicar justificativa técnica, plano de compensacéo e
proposta de reequilibrio, submetendo-os ao 6rgao federal competente para registro e

divulgacéo.

Art. 10° E dever de divulgacao publica, pelas entidades delegantes e, quando
cabivel, pelos agentes privados, a informacdo sobre prejuizo ou reducdo do valor
econdmico do contrato decorrente de atos de esvaziamento de projetos, contendo:

| - descricdo do ato e sua fundamentacdao juridica e administrativa;

Il - célculo estimado do prejuizo econdmico, metodologia e dados;

lll - medidas adotadas e previséo de ressarcimento ou compensacao;

IV - responsaveis pela prética e providéncias administrativas tomadas.

Paragrafo anico. A divulgacéo prevista neste artigo devera ocorrer no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados da data em que a entidade tiver ciéncia do ato
ou do evento danoso, sem prejuizo da protecdo de informacgbes sigilosas, cujo

escopo devera ser comprovadamente justificado.

Art. 11° Os contratos de concessado, PPP e anélogos deverdo, no limite da
legalidade aplicavel, prever clausulas que estimulem solu¢des consensuais de
controvérsias, com destaque para:

| - negociacgao obrigatoria de boa-fé prévia a medidas executorias;

Il - procedimentos de mediacao e conciliacao;

lll - clausula compromisséria de arbitragem ou funcdo equivalente, quando

admitida pela legislacdo aplicavel;
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IV - criacdo de comités técnicos paritarios para resolucdo de controversias

técnico-operacionais.

Art. 12° O 6rgéao federal competente tera poderes para:

| - auditar, direta ou mediante contratacdo de auditoria independente
acreditada, a conformidade das informacdes fornecidas e a execucdo de planos de
mitigacao;

Il - exigir documentacao, realizar inspec¢des, solicitar testemunhos e acessar
sistemas informatizados relacionados aos contratos;

lll - aplicar as san¢cBes administrativas previstas nesta Lei, observado o

devido processo legal.

Art. 13° S&o infragbes administrativas sujeitas a apuracéo e sangao:

| - omissdo ou inexatidao grave e dolosa na prestacdo de dados exigidos para
elaboracao do INSPI;

Il - n&o publicagcéo tempestiva de planos de mitigacao e corregao;

[l - pratica de atos de esvaziamento de projeto sem observancia do
procedimento previsto no art. 99,

IV - impedimento injustificado a auditorias previstas no art. 12.

Paragrafo 1° As sancOes aplicaveis as pessoas juridicas poderao incluir,
isolada ou cumulativamente:

a) adverténcia,

b) multa administrativa proporcional a gravidade da infracdo, ndo excedendo
2% (dois por cento) do valor anual da obrigacédo contratual objeto da infracdo, por
infracdo, observados limites cumulativos previstos em regulamento e garantia do
devido processo;

c) suspensdo temporaria de celebracdo de novos contratos com recursos
federais por prazo de até 5 (cinco) anos;

d) proibicdo de acessar instrumentos federais de garantia e aval enquanto
perdurarem as irregularidades comprovadas.

Paragrafo 2° As sancgdes aplicaveis a agentes publicos observaréo os regimes
disciplinares proprios, sem prejuizo das demais responsabilidades civis e penais

eventualmente cabiveis.
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Art. 14° A responsabilizacao civil pelo ressarcimento de prejuizos decorrentes
de atos que violem a seguranca juridica sera:

| - objetiva para a pessoa juridica, na hipétese de violacdo contratual ou
extracontratual que cause dano patrimonial direto a terceiros, ressalvadas as
hipéteses de caso fortuito ou forca maior devidamente comprovadas;

Il - solidaria entre os agentes publicos e privados que tenham concorrido para
a producdo do dano, na medida de sua culpa ou dolo, observadas as regras

processuais aplicaveis.

Art. 15° O exercicio de qualquer sancdo administrativa dependerd de
procedimento prévio que assegure:

| - notificacdo formal do autuado com indicacdo dos fatos imputados,
fundamentos e provas essenciais;

Il - prazo minimo de 30 (trinta) dias para apresentacdo de defesa escrita, sem
prejuizo do direito a producéo de provas e de audiéncia,

lll - possibilidade de interposicdo de recurso administrativo, nos termos e
prazos previstos em regulamento;

IV - observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 16° A divulgacédo do INSPI e de seus componentes observados por este
diploma devera:

| - adotar linguagem técnica, impessoal e precisa, com apresentacdo de
metodologia, dados brutos e tratamento estatistico;

Il - garantir interoperabilidade e reuso de dados por meio de padrdes abertos;

[l - preservar segredos comerciais e informacdes cuja protecdo seja
necessaria a seguranca nacional, & estabilidade do sistema financeiro ou prevista

em lei, mediante justificativa fundamentada.

Art. 17° O orgao federal competente incentivara a acreditacdo de auditores
independentes para fins de verificagdao de planos de mitigacdo e do cumprimento de
medidas corretivas, exigindo padrdes técnicos, independéncia e rotinas de controle

de qualidade definidos em regulamento.
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Art. 18° Para efeitos de priorizacdo de projetos e acesso a programas federais
de infraestrutura, o érgdo federal competente podera:

| - adotar critérios de pontuagdo que considerem a evolugcdo do INSPI do
projeto, do delegante e do ente federado;

Il - estabelecer facilidades procedimentais temporarias a projetos com INSPI
igual ou superior a meta técnica estabelecida, observado o interesse publico e a

seguranca juridica.

Art. 19° Contratos em vigor na data de publicacdo desta Lei deverao:

| - submeter-se a avaliacdo preliminar do INSPI no prazo maximo de 12
(doze) meses;

Il - quando identificadas falhas graves de seguranca juridica, apresentar plano
de mitigacdo e correcdo no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, sujeito a

auditoria independente.

Art. 20° O Poder Executivo regulamentard, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da publicacéo desta Lei:

| - a metodologia detalhada do INSPI, os pesos dos indicadores e as rotinas
de calculo;

Il - os procedimentos de prestacao de informacdes e de auditoria;

lll - os critérios objetivos para aplicacdo das sancdes e para a vinculacao de
incentivos federais;

IV - as regras de confidencialidade e de prote¢éo de dados.

Art. 21° O ¢6rgéo federal competente promovera revisdo da metodologia do
INSPI a cada 4 (quatro) anos, com consulta publica e participacdo de representantes
do setor publico, do setor privado, dos consumidores e da sociedade civil

organizada.

Art. 22° Esta Lei ndo prejudica normas especificas aplicaveis a agéncias
reguladoras, empresas estatais e regimes juridicos especiais, observado o principio
da méxima efetividade da seguranca juridica e a vedacdo a interpretacdes que

permitam adog&o de medidas retroativas lesivas sem compensagao.
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Art. 23° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 24° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O regime juridico das concessoées e parcerias publico-privadas no Brasil

PLnNn.1484/2026

esta estruturado sobre a Lei n® 8.987, de 1995, que disciplina o regime geral de

Apresentacdo: 30/03/2026 14:37:10.830 - Mesa

concessao e permissdo de servigos publicos, e sobre a Lei n® 11.079, de 2004,
gue regulamenta as Parcerias Publico-Privadas, formando um arcabouco
normativo que pressupde a estabilidade contratual de longo prazo como
condigéo essencial para a atracdo de investimentos privados em infraestrutura.
O Tribunal de Contas da Unido, por meio de seu Referencial para Controle
Externo de Concessodes e PPPs, publicado em julho de 2024 e adotado por
tribunais de contas estaduais, reconhece que a previsibilidade regulatoria, a
gualidade das minutas contratuais e a efetividade dos mecanismos de
reequilibrio econdmico-financeiro sédo dimensdes centrais de governanca que
determinam o sucesso ou o fracasso dos projetos de infraestrutura
concedidos.! Nao obstante, o ordenamento vigente carece de instrumento
sistémico e publico que mensure, compare e torne rastreavel o grau de
seguranca juridica efetivamente praticado em cada contrato, por cada ente
delegante e em cada ente federado, criando assimetria de informacéo que
eleva o prémio de risco e desestimula a entrada de capital privado em projetos

de longa maturagéo.?

O diagndstico que sustenta a presente proposicao é preciso e amparado
em dados recentes. A Associacao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de
Base estimou que a paralisacdo de obras de infraestrutura provocada por
embargos judiciais, licenciamentos vollveis e instabilidade regulatéria custou
ao Pais R$ 10 bilhdes em 2024, enquanto o indice de Incerteza Econémica da

FGV atingiu 110,8 pontos em fevereiro de 2025, refletindo diretamente os

temores dos investidores com a imprevisibilidade do ambiente juridico e
contratual.®> O BNDES, em seu Relatério Anual de 2024, identificou a seguranca

34164100 %

! TCU / TCE-ES. Referencial para Controle Externo de Concessées e PPPs do Tribunal de Contas da Unido.
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juridica e a previsibilidade regulatéria como os principais condicionantes para a
ampliacdo dos investimentos privados em infraestrutura, destacando que o
capital disponivel no mercado é abundante, mas condiciona sua alocagéo a

existéncia de prote¢des contratuais solidas, ao respeito aos contratos e a um

PLnNn.1484/2026

pipeline de projetos com risco devidamente precificado.* A Formagao Bruta de
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Capital Fixo no setor de infraestrutura cresceu 7,3% em 2024, mas deve
desacelerar para 1,4% em 2025, com apenas 30% das concessoes previstas
no PAC avancgando no prazo, dado que evidencia a dimens&o sistémica do

problema e a urgéncia da resposta normativa.3

O fundamento constitucional da proposigéo repousa nos artigos 21,
inciso Xll, 37, caput, e 174, caput, da Constituicdo Federal de 1988, que
atribuem a Unido competéncia para explorar, diretamente ou mediante
concessao, 0s servicos e instalagdes de energia elétrica, navegacao aérea e
infraestrutura correlata, impdem os principios da eficiéncia e da publicidade a
Administracdo Publica e conferem ao Estado o papel de agente normativo e

regulador da atividade econdmica.

A instituicdo do INSPI como indice composto de indicadores publicos,
elaborado anualmente por 6rgéo federal competente e capaz de vincular o
acesso a incentivos e prioridades federais discricionarias a melhorias
verificaveis na seguranca juridica dos projetos, € medida que se enquadra na
competéncia da Unido para editar normas gerais de direito econdmico e para
condicionar transferéncias voluntarias ao cumprimento de requisitos de
transparéncia e governanca, sem interferir nos repasses constitucionais

obrigatorios.

A vedacao de atos administrativos retroativos que transfiram ao parceiro

privado encargos nao previstos contratualmente, salvo mediante compensacéo

auditada, reflete orientacao diretamente extraida da jurisprudéncia do Supremo

34164100 %

Tribunal Federal sobre protecédo da confianca legitima e estabilidade das
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relacdes juridicas de longo prazo, especialmente nas decisdes sobre

2

reequilibrio econdmico-financeiro em concessoes.
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* BNDES. Relatério Anual 2024. Disponivel em: bndes.gov.br.
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A aprovacao desta proposicéo produzira efeitos concretos na reducao
do prémio de risco cobrado pelos investidores em projetos de infraestrutura, ao
conferir ao mercado e a sociedade civil um instrumento publico, padronizado e
auditavel de avaliacdo da qualidade do ambiente contratual em cada ente
federado. A obrigacdo de divulgacéo publica dos custos e prejuizos
decorrentes de atos de esvaziamento de projetos, com identificagdo dos
responsaveis quando apurada conduta dolosa, cria mecanismo de
accountability institucional que facilita a atuacao preventiva e corretiva dos
tribunais de contas e do Ministério Publico, em linha com o que o TCU vem
desenvolvendo no ambito de seu referencial de fiscalizagdo de concessoes e
PPPs.

A omisséao legislativa nesta matéria perpetua o quadro em que a
deterioracéo da seguranca juridica ocorre de forma silenciosa, sem
mensuracao sistematica, sem responsabilizacdo proporcional e sem que 0s
custos econdmicos do esvaziamento de projetos sejam tornados publicos e
imputados a quem os provocou, razdo pela qual se solicita o apoio dos nobres
pares para a aprovacao desta proposicéo, que representa avancgo estrutural na
governanca das parcerias de infraestrutura e na capacidade do Estado

brasileiro de atrair os investimentos que o Pais necessita.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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