CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.996-B, DE 2025

(Do Sr. Pedro Aihara)

Altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, para estabelecer
diretrizes e mecanismos para o fortalecimento da resiliéncia a desastres
no Brasil; tendo parecer da Comisséao de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. COBALCHINI); e da Comissao
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela aprovacgao, na
forma do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano (relator:
DEP. BENES LEOCADIO).
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PROJETO DE LEI N° DE 2025.
(do Sr. PEDRO AIHARA)

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil -
PNPDEC, para estabelecer diretrizes
€ mecanismos para o fortalecimento
da resiliéncia a desastres no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, para
estabelecer diretrizes e mecanismos para o fortalecimento da resiliéncia a desastres
no Brasil.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XVI - resiliéncia: a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos
efeitos de um desastre de maneira eficiente, inclusive por meio da
preservacdo e restauracdo de suas estruturas e fungbes basicas
essenciais." (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VIl - abordagem sistémica da resiliéncia, considerando aspectos sociais,
econdmicos, ambientais e institucionais;

VIII - integracdo entre politicas de protecao e defesa civil e politicas de
adaptacao as mudancas climaticas;

PLNn.1996/2025

Apresentacdo: 30/04/2025 11:43:15.560 - Mesa

IX - participagdo comunitaria na construgao da resiliéncia;

X - adogao do principio de "reconstruir melhor" nas a¢des de recuperacao
pos-desastre;

XI - promogao de infraestruturas resilientes." (NR)
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Art. 4° O art. 5° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

XVI - estabelecer metas e indicadores nacionais de resiliéncia a desastres;

XVII - promover a capacitagdo de gestores publicos, comunidades e
profissionais em resiliéncia a desastres;

XVIII - fomentar a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao
para resiliéncia a desastres;

XIX - incentivar a participacdo do setor privado na construgdo da
resiliéncia;

XX - promover a cooperagado internacional para o intercambio de
conhecimentos e boas praticas em resiliéncia a desastres." (NR)

Art. 5° O art. 6° da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XV - promover a cooperagdo internacional para o fortalecimento da
resiliéncia a desastres." (NR)

Art. 5° O art. 7° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IX - instituir diretrizes para a incorporagdo da resiliéncia no planejamento
territorial e urbano;

X - estabelecer critérios e parametros para avaliacdo da resiliéncia em
projetos de infraestrutura;

XI - promover a integracao entre as politicas de protegéo e defesa civil e as
politicas de adaptagao as mudangas climaticas;

Xl - estabelecer incentivos para a adogao de medidas de resiliéncia pelo
setor privado;

Xl - implementar e manter sistemas de monitoramento e avaliagdo da
resiliéncia em seu territério;
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XIV - promover a capacitacdo em resiliéncia para gestores publicos,
profissionais e comunidades;

XV - estabelecer parcerias com o setor privado e a sociedade civil para o
fortalecimento da resiliéncia;

XVI - implementar programas de educacgao para resiliéncia nas escolas
estaduais." (NR)

Art. 6° O art. 8° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

XIV - elaborar e implementar planos municipais de resiliéncia a desastres;

XV - incorporar critérios de resiliéncia no planejamento urbano e nas obras
publicas municipais;

XVI - promover a formagao de redes comunitarias de resiliéncia;

XVII - implementar programas de educacgdo para resiliéncia nas escolas
municipais;

XVIIl - adotar solugdes baseadas na natureza para o fortalecimento da
resiliéncia local." (NR)

Art. 7° A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
acrescida dos seguintes Capitulos:

"CAPITULO III-B
DO FUNDO NACIONAL DE RESILIENCIA A DESASTRES

Art. 12-G. Fica instituido o Fundo Nacional de Resiliéncia a Desastres -
FNRD, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de financiar agdes de
fortalecimento da resiliéncia a desastres no territdrio nacional.

Art. 12-H. Constituem recursos do FUNRED:

| - dotacbes consignadas na lei orgcamentaria anual da Unido e seus
créditos adicionais;

Il - doacdes, auxilios, subvencgdes e contribuicdes de entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais;

Il - recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais para
financiamento de agdes de resiliéncia a desastres;
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IV - recursos provenientes de operacdes de crédito internas e externas
destinadas ao Fundo;

V - recursos provenientes de dotagbes de fundos especiais;
VI - receitas decorrentes da aplicacao financeira dos recursos do Fundo;

VII - parcela dos recursos oriundos da exploragao de petréleo, gas natural
e outros recursos minerais, nos termos da legislagéo especifica;

VIII - outros recursos que lhe forem destinados.
Art. 12-1. Os recursos do FUNRED serao aplicados em:
| - projetos de infraestrutura resiliente;

Il - implementacédo de sistemas de alerta antecipado e monitoramento de
riscos;

lll - desenvolvimento de capacidades institucionais e comunitarias para
resiliéncia;

IV - pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagcdo em resiliéncia a
desastres;

V - educacao e conscientizacio publica sobre resiliéncia a desastres;

VI - implementacédo de solugdes baseadas na natureza para redugdo de
riscos;

VII - recuperacgao resiliente de areas afetadas por desastres;

VIII - outras agdes relacionadas ao fortalecimento da resiliéncia a
desastres.

Art. 12-J. O FUNRED sera gerido por um Comité Gestor, composto por
representantes dos 6rgaos federais com atuacio na area de protecio e defesa civil,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia, planejamento e desenvolvimento regional, além
de representantes dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade
civil.

Paragrafo unico. A composi¢do, a organizacdo e o funcionamento do
Comité Gestor serdo estabelecidos em regulamento.”

CAPITULO lII-C ) A
DO SISTEMA NACIONAL DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA RESILIENCIA

Art. 12-K. Fica instituido o Sistema Nacional de Monitoramento e Avaliagao
da Resiliéncia - SIMAR, com a finalidade de estabelecer indicadores, coletar dados e
avaliar o progresso na construgéo da resiliéncia a desastres no territério nacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD255571719600
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Art. 12-L. Sao objetivos do SIMAR:

| - estabelecer indicadores nacionais de resiliéncia a desastres,
considerando aspectos sociais, econdmicos, ambientais e institucionais;

Il - coletar, processar, analisar e disseminar dados sobre resiliéncia a
desastres;

Ill - monitorar o progresso na implementagdo de agdes de fortalecimento
da resiliéncia;

IV - avaliar a efetividade das politicas, programas e projetos de resiliéncia
a desastres;

V - fornecer subsidios para o planejamento e a tomada de decisdo em
resiliéncia a desastres;

VI - promover a transparéncia e a prestacado de contas sobre investimentos
em resiliéncia.

Art. 12-M. O SIMAR sera coordenado pelo 6rgdo central do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC, com a participagdo dos érgaos
setoriais e de apoio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. A implementagéo, a operacionalizagao e o funcionamento
do SIMAR seréo estabelecidos em regulamento."

"CAPITULO II-D )
DO PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO EM RESILIENCIA

Art. 12-N. Fica instituido o Programa Nacional de Capacitagdo em
Resiliéncia - PNCR, com a finalidade de promover a formag¢ao e o desenvolvimento
de capacidades em resiliéncia a desastres para gestores publicos, profissionais,
comunidades e sociedade em geral.

Art. 12-O. Sao objetivos do PNCR:

| - desenvolver competéncias técnicas e gerenciais para o planejamento e
a realizacao de acodes de resiliéncia;

Il - formar multiplicadores em resiliéncia a desastres;

Ill - promover a integracao do tema resiliéncia nos curriculos escolares e
universitarios;

IV - desenvolver materiais didaticos e metodologias de ensino-
aprendizagem em resiliéncia;

V - promover a troca de experiéncias e boas praticas em resiliéncia;

VI - fomentar a pesquisa aplicada em resiliéncia a desastres.
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Art. 12-P. O PNCR sera coordenado pelo 6rgéao central do SINPDEC, em
articulagdo com os 6rgaos e entidades do sistema educacional brasileiro.

Paragrafo unico. A implementagéo, a operacionalizagao e o funcionamento
do PNCR serao estabelecidos em regulamento.”

Art. 8°. O art. 29 da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

PANE. 29, e

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os
principios da protegdo e defesa civil, da resiliéncia a desastres e da educacao
ambiental de forma integrada aos contetdos obrigatérios." (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei n® 12.608, de 10 de abril
de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC), para
estabelecer diretrizes e mecanismos para o fortalecimento da resiliéncia a desastres

no Brasil.

Os desastres ambientais e aqueles induzidos pela agado humana tém
se intensificado no Brasil nas ultimas décadas, causando significativos danos
humanos, materiais e ambientais, além de prejuizos econdmicos e sociais. Segundo
dados da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), entre janeiro de 2013 e
dezembro de 2023, os desastres causaram R$ 639,4 bilhdes de prejuizos em todo o
Brasil. No mesmo periodo, foram registradas 64.742 decretagdes de Situacao de
Emergéncia e Estado de Calamidade Publica, afetando 5.233 municipios, o que

representa 94% dos municipios brasileiros.

Esses numeros alarmantes revelam a urgéncia de aprimorar os
mecanismos de prevengao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagéo voltados

a protecao e defesa civil, com énfase especial no fortalecimento da resiliéncia. A

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD255571719600
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resiliéncia, entendida como a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
desastre, € um conceito fundamental que precisa ser incorporado de forma mais

efetiva na legislagao brasileira.

A Lei n° 12.608/2012 representou um avancgo significativo ao instituir
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, estabelecendo diretrizes e objetivos
para a gestéo de riscos e desastres no Brasil. No entanto, apés mais de uma década
de sua promulgacdo, € necessario aprimora-la para enfrentar os desafios

contemporaneos, especialmente no que se refere ao fortalecimento da resiliéncia.

A analise da Lei n° 12.608/2012 revela algumas lacunas importantes

que precisam ser preenchidas para fortalecer a resiliéncia a desastres no Brasil:

e Auséncia de uma definicdo clara de resiliéncia no texto legal,
o que dificulta a compreensao e a aplicagcao desse conceito

nas politicas publicas;

e Falta de mecanismos especificos de financiamento para
acdes de resiliéncia, o que limita a capacidade de

investimento em medidas preventivas e adaptativas;

e Auséncia de um sistema de monitoramento e avaliacido da
resiliéncia, com metas e indicadores claros para medir o

progresso nessa area;

¢ Insuficiéncia de programas de capacitagdo especificos para o
desenvolvimento de competéncias em resiliéncia;
e Integracdo limitada entre as politicas de protecdo e defesa

civil e as politicas de adaptagao as mudancas climaticas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD255571719600
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Falta de diretrizes especificas para a incorporagao da
resiliéncia no planejamento territorial e urbano e nos projetos

de infraestrutura;

Auséncia de mecanismos para promover a participagcao do
setor privado e da sociedade civii na construgdo da

resiliéncia.

O presente Projeto de Lei busca preencher essas lacunas por meio

das seguintes alteragdes:

Inclusdo de uma definigdo clara de resiliéncia no texto legal,
alinhada com os conceitos internacionalmente reconhecidos,
para facilitar a compreensao e a aplicacdo desse conceito nas

politicas publicas;

Inclusdo de novas diretrizes na PNPDEC, com énfase na
abordagem sistémica da resiliéncia, na integragcdo com
politicas de adaptacdo as mudangas climaticas, na
participagdo comunitaria, na adog¢do do principio de
"reconstruir melhor" e na promocao de infraestrutura resiliente

e solugdes baseadas na natureza;

Inclusdo de novos objetivos na PNPDEC, com foco no
estabelecimento de metas e indicadores de resiliéncia, na
capacitacdo de gestores e comunidades, no fomento a
pesquisa e inovagao, no incentivo a participacdo do setor

privado e na promog¢ao da cooperacio internacional;

Criagdo do Fundo Nacional de Resiliéncia a Desastres
(FNRD), para garantir recursos estaveis e previsiveis para o

financiamento de acdes de fortalecimento da resiliéncia;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'aTUwam leg.br/CD255571719600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Aihara

Apresentacdo: 30/04/2025 11:43:15.560 - Mesa

PLNn.1996/2025

*CD255571719600 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Dep. Federal PEDRO AIHARA - MG

Instituicio do Sistema Nacional de Monitoramento e
Avaliacdo da Resiliéncia (SIMAR), para estabelecer
indicadores, coletar dados e avaliar o progresso na

construcao da resiliéncia;

e Criacado do Programa Nacional de Capacitagdo em Resiliéncia
(PNCR), para promover a formagao e o desenvolvimento de
capacidades em resiliéncia para gestores, profissionais,

comunidades e sociedade em geral,

e Ampliagdo das competéncias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para incluir
responsabilidades especificas relacionadas ao fortalecimento

da resiliéncia;

e Fortalecimento da educacao para resiliéncia, por meio da
inclusdo explicita desse tema nos curriculos do ensino

fundamental e médio.

O Brasil é signatario de importantes acordos internacionais
relacionados a redugcdo do risco de desastres e a adaptacdo as mudancgas
climaticas, como o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-
2030, o Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas e a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel.

O Marco de Sendai estabelece como uma de suas prioridades
"investir na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia", reconhecendo que
investimentos publicos e privados em prevencao e redugao de risco de desastres
sdo essenciais para melhorar a resiliéncia econémica, social, cultural e de saude de

pessoas, comunidades, paises e ativos, bem como do meio ambiente.
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O Acordo de Paris, por sua vez, enfatiza a importancia de aumentar
a capacidade adaptativa, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as

mudancas climaticas, visando contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Ja a Agenda 2030 inclui o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), que tem como uma de suas metas
"aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia
dos recursos, mitigagcdo e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a
desastres".

As alteragdes propostas neste Projeto de Lei estdo, portanto,
alinhadas com esses compromissos internacionais, contribuindo para que o Brasil

avance no cumprimento de suas metas e objetivos globais.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade e a relevancia das
alteragdes propostas na Lei n° 12.608/2012. O fortalecimento da resiliéncia a
desastres € uma medida essencial para reduzir os impactos negativos dos eventos

adversos que tém afetado o Brasil de forma cada vez mais intensa e frequente.

A aprovacdo deste Projeto de Lei representara um avancgo
significativo na politica nacional de protecdo e defesa civil, contribuindo para a
construgdo de um pais mais seguro, sustentavel e resiliente. Por essas razoes,

contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025

PEDRO AIHARA
Deputado Federal
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Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PROJETO DE LEI N° 1.996, DE 2025

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, para
estabelecer diretrizes e mecanismos para o
fortalecimento da resiliéncia a desastres no
Brasil.

Autor: Deputado PEDRO AIHARA (PRD-MG)
Relator: Deputado COBALCHINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.996, de 2025, de autoria dos
Deputado Pedro Aihara altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, para
estabelecer diretrizes e mecanismos para o fortalecimento da resiliéncia a

desastres no Brasil.

O art. 2° acrescenta ao art. 1° da Lei n® 12.608/2012 o inciso
XVI, que define o conceito de resiliéncia como a capacidade de um sistema,
comunidade ou sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e
recuperar-se dos efeitos de um desastre de forma eficiente, incluindo a

preservacao e a restauragao de suas estruturas e fungdes essenciais.

Na sequéncia, o art. 3° modifica o art. 4° da lei para inserir
cinco novos incisos, que estabelecem principios da PNPDEC relacionados a
abordagem sistémica da resiliéncia, a integracao entre politicas de defesa civil
e de adaptagao as mudancas climaticas, a participagdo comunitaria, a adocgao
do principio de “reconstruir melhor” nas a¢des de recuperacao pds-desastre e a

promogao de infraestruturas resilientes.

O art. 4° altera o art. 5° da norma para incluir novos incisos que
atribuem competéncias a Unido, como o estabelecimento de metas e
indicadores nacionais de resiliéncia, a capacitagao de gestores, comunidades e
profissionais, o fomento a pesquisa e a inovagao, a promogao da participagao
do setor privado e o incentivo a cooperagao internacional em matéria de
resiliéncia.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
Em seguida, o art. 5° modifica dois dispositivos distintos da

PNPDEC. No art. 6° acrescenta-se o inciso XV, prevendo a promog¢ao da
cooperacao internacional para o fortalecimento da resiliéncia a desastres. Ja no
art. 7°, sdo incluidos os incisos IX a XVI, que tratam de diretrizes estaduais
para incorporagdo da resiliéncia no planejamento territorial e urbano,
estabelecimento de critérios para avaliagdo de projetos de infraestrutura,
integracdo com politicas climaticas, incentivos ao setor privado, sistemas de
monitoramento, capacitacdo, parcerias com a sociedade civil e inclusdo de

programas de educacao para resiliéncia nas escolas estaduais.

O art. 6° amplia também o art. 8° da Lei n° 12.608/2012,
atribuindo aos Municipios os incisos XIV a XVIIl. Essas disposi¢bes preveem a
elaboracdo de planos municipais de resiliéncia, a incorporagao de critérios de
resiliéncia no planejamento urbano e em obras publicas, a formagéo de redes
comunitarias, a implementagcdo de programas educacionais nas escolas

municipais e a adogao de solugdes baseadas na natureza.

O art. 7° acrescenta trés novos capitulos a norma. O Capitulo
[lI-B cria o Fundo Nacional de Resiliéncia a Desastres (FUNRED), de natureza
contabil e financeira, destinado a financiar acdes relacionadas a resiliéncia. O
Capitulo 1lI-C institui o Sistema Nacional de Monitoramento e Avaliagcao da
Resiliéncia (SIMAR) e o Capitulo IlI-D, que cria o Programa Nacional de
Capacitagdo em Resiliéncia (PNCR), voltado a formagao de gestores publicos,

profissionais, comunidades e sociedade em geral.

Por fim, o art. 8° altera o art. 29 da Lei n° 12.608/2012 para
incluir o §7°, estabelecendo que os curriculos do ensino fundamental e meédio
devem contemplar, de forma integrada aos conteudos obrigatorios, principios

de protecao e defesa civil, resiliéncia a desastres e educagcdo ambiental.

A proposi¢cdo tramita em regime ordinario (art. 151, |lll,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD).

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 358 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Telefone: (61) 3215-5358 | dep.cobalchini@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rsmm leg.br/CD257576679600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cobalchini

Apresentacdo: 02/10/2025 10:43:12.937 - CDU

PRL1CDU

> PL 1996/2025

PRLN.1

00 *

9 6

7

6

257576

* C D




Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
Foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano

(CDU) e Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), para
analise de mérito; Finangas e Tributagao (CFT), para analise de mérito e para
fins do art. 54 do RICD; e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para
fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos Uultimos anos, o Brasil tem enfrentado cada vez mais
desastres naturais, como enchentes, enxurradas, deslizamentos e secas
prolongadas. Segundo a Defesa Civil Nacional e o Cemaden (Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais), esses problemas vém
acontecendo com mais frequéncia em varias regides do pais. Além disso,
especialistas ja alertaram que paises tropicais, como o Brasil, sdo mais
vulneraveis as mudangas no clima, principalmente a alteragdo no regime de

chuvas e ao aumento da temperatura, fatores que agravam esses desastres.

Nesse cenario, falar em resiliéncia € essencial. Isso significa
fortalecer a capacidade de pessoas, comunidades e instituicbes de se
prepararem, reagirem e se recuperarem mais rapido diante de situacdes
adversas. Experiéncias internacionais, como a Estratégia de Sendai da ONU
(2015-2030), mostram que investir em resiliéncia € mais eficiente do que
apenas reagir depois que o desastre acontece.

Por isso, €& fundamental que o Brasil crie e fortaleca
mecanismos que unam a protecao e defesa civil com politicas de adaptacéao
climatica, planejamento urbano, infraestrutura e educagao. Essa integracao é
necessaria para proteger a populagdo, dar mais seguranga e garantir que
servigos sociais e econdmicos continuem funcionando mesmo em situagdes de
crise. Fortalecer a resiliéncia ndo € s6 uma resposta imediata, mas também
uma estratégia de longo prazo para proteger vidas, bens e o desenvolvimento

do pais.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
O Projeto de Lei em analise é importante porque deixa mais

claro na Lei n°® 12.608/2012 o conceito de resiliéncia e como ela deve ser
aplicada. Isso ajuda a alinhar a politica brasileira de defesa civil com

recomendagdes internacionais e com as necessidades atuais.

No entanto, o texto do projeto precisa de alguns ajustes. Por
exemplo, os acréscimos propostos aos artigos 4° e 5° acabam repetindo pontos
que ja estéo previstos em lei, como a participagdo da comunidade, a integragéo

entre diferentes areas e a capacitagcéo de gestores.

Diante disso, entendo que a melhor solugdo é a apresentagao
de um novo texto que mantenha as boas contribuicbes do Deputado Pedro
Aihara, mas com mais clareza e sem sobreposi¢coes desnecessarias. Assim,
poderemos consolidar o tema da resiliéncia dentro da Lei n® 12.608/2012, de

forma simples e eficiente.

Por essas razdes, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

1.996/2025, na forma de um substitutivo que apresento a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.996, DE 2025

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, para incluir diretrizes e mecanismos
voltados ao fortalecimento da resiliéncia a
desastres no ambito da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil - PNPDEC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, para
incluir diretrizes e mecanismos voltados ao fortalecimento da resiliéncia a
desastres no ambito da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC.

Art. 2° A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

XVI - resiliéncia: a capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e
recuperar-se dos efeitos de um desastre de maneira eficiente,
inclusive por meio da preservagao e restauracdo de suas
estruturas e fungbes basicas essenciais.” (NR)

VII — integracao da resiliéncia as acdes protecao e defesa civil,
considerando aspectos sociais, econdmicos, ambientais e
institucionais;

VIII — adogao do principio de “reconstruir melhor” e promocgéao
de infraestruturas resilientes nas agdes de recuperagao poés-
desastre.” (NR)
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

XVIIl — estabelecer metas, indicadores e fomentar a pesquisa,
o desenvolvimento tecnoldégico e a inovagdo voltados a
resiliéncia a desastres;

XIX — promover a capacitagdo de gestores publicos,
profissionais e comunidades em resiliéncia;

XX — incentivar a cooperagao nacional e internacional, inclusive
com a participacdo do setor privado, para o intercambio de
conhecimentos, boas praticas e ag¢des de fortalecimento da
resiliéncia.” (NR)

IX — incorporar a resiliéncia ao planejamento territorial e de
infraestrutura, promovendo a integracdo com politicas de
adaptacéo as mudancas climaticas e a cooperagdo com o setor
privado e a sociedade civil;

X — desenvolver agdes de capacitacdo, monitoramento e
educacdo em resiliéncia, voltadas a gestores publicos,
profissionais, comunidades e instituicdes de ensino.” (NR)

XVIl — incorporar a dimensdo da resiliéncia nas politicas
municipais de desenvolvimento urbano, obras publicas e uso
sustentavel do territério, inclusive com solugdes baseadas na
natureza;

XVIIl — estimular a mobilizagdo comunitaria e a educacdo em
resiliéncia, por meio de acdes de conscientizagcao social, redes
locais e instituicdes de ensino.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator
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PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 1.996, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.996/2025, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Cobalchini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Adriano do Baldy, Antbnio Doido,
Joseildo Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Renata Abreu, Saulo
Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessb6a,
Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Max Lemos,
Paulo Litro e Thiago Flores.

Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(:a?tjﬁ»\%’; br/CD259695506900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yury do Pareddo



SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 1.996, DE
2025

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, para incluir diretrizes e mecanismos
voltados ao fortalecimento da resiliéncia a
desastres no ambito da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil — PNPDEC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, para
incluir diretrizes e mecanismos voltados ao fortalecimento da resiliéncia a

desastres no ambito da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC.

Art. 2° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

XVI - resiliéncia: a capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e
recuperar-se dos efeitos de um desastre de maneira eficiente,
inclusive por meio da preservagao e restauracido de suas
estruturas e funcbes basicas essenciais.” (NR)

VII — integracao da resiliéncia as acdes protecdo e defesa civil,
considerando aspectos sociais, econbmicos, ambientais e
institucionais;

VIl — adocéo do principio de “reconstruir melhor” e promocéao
de infraestruturas resilientes nas acbes de recuperagcido pos-
desastre.” (NR)
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XVIIl — estabelecer metas, indicadores e fomentar a pesquisa,
o desenvolvimento tecnolégico e a inovagado voltados a
resiliéncia a desastres;

XIX — promover a capacitagdo de gestores publicos,
profissionais e comunidades em resiliéncia;

XX — incentivar a cooperagéo nacional e internacional, inclusive
com a participagdo do setor privado, para o intercambio de
conhecimentos, boas praticas e agdes de fortalecimento da
resiliéncia.” (NR)

IX — incorporar a resiliéncia ao planejamento territorial e de
infraestrutura, promovendo a integracdo com politicas de
adaptacdo as mudancas climaticas e a cooperagdo com o setor
privado e a sociedade civil;

X — desenvolver agdes de capacitacdo, monitoramento e
educacdo em resiliéncia, voltadas a gestores publicos,
profissionais, comunidades e instituicbes de ensino.” (NR)

XVIl — incorporar a dimensdo da resiliéncia nas politicas
municipais de desenvolvimento urbano, obras publicas e uso
sustentavel do territério, inclusive com solugcdes baseadas na
natureza;

XVIII — estimular a mobilizagdo comunitaria e a educacdao em
resiliéncia, por meio de a¢des de conscientizagao social, redes
locais e instituicdes de ensino.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.996, DE 2025

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, para
estabelecer diretrizes e mecanismos para o
fortalecimento da resiliéncia a desastres no
Brasil.

Autor: Deputado PEDRO AIHARA
Relator: Deputado BENES LEOCADIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.996, de 2025, de autoria dos
Deputado Pedro Aihara altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, para
estabelecer diretrizes e mecanismos para o fortalecimento da resiliéncia a

desastres no Brasil.

O art. 2° acrescenta o inciso XVI ao art. 1° da Lei n°
12.608/2012, introduzindo o conceito de resiliéncia como a capacidade de
sistemas, comunidades ou sociedades expostas a riscos de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de desastres de forma eficiente, inclusive
por meio da preservacdo e restauracdo de suas estruturas e funcoes

essenciais.

Em seguida, o art. 3° altera o art. 4° da Lei n°® 12.608/2012 para
incluir cinco novos iNncisos, que passam a incorporar, entre 0s principios da
PNPDEC, a abordagem sistémica da resiliéncia, a integracdo entre as politicas

de defesa civil e de adaptacdo as mudancas climaticas, a participacdo
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comunitaria, a adogcao do principio de “reconstruir melhor” nas acdes de

recuperacao pos-desastre e a promocao de infraestruturas resilientes.

O art. 4° promove alteragbes no art. 5° da norma para incluir
novos incisos que ampliam as competéncias da Unido, dentre as quais se
destacam o estabelecimento de metas e indicadores nacionais de resiliéncia, a
capacitacao de gestores, comunidades e profissionais, o0 incentivo a pesquisa e
a inovacdo, a promocdo da participacdo do setor privado e o estimulo a

cooperacao internacional nessa matéria.

Na sequéncia, o art. 5° promove alteracbes em dois
dispositivos da PNPDEC. No art. 6°, inclui o inciso XV, que prevé a promog¢ao
da cooperacdo internacional voltada ao fortalecimento da resiliéncia a
desastres. Ja no art. 7°, acrescenta 0s incisos IX a XVI, que estabelecem
diretrizes no ambito estadual relacionadas a incorporagdo da resiliéncia no
planejamento territorial e urbano, a definicdo de critérios para avaliacdo de
projetos de infraestrutura, a integracdo com politicas climaticas, a& concessao
de incentivos ao setor privado, a implementacdo de sistemas de
monitoramento, a capacitacdo, a formacéo de parcerias com a sociedade civil e

a inclusao de programas de educacéao para a resiliéncia nas escolas estaduais.

O art. 6° também promove alteracbes no art. 8° da Lei n°
12.608/2012, ao incluir os incisos XIV a XVIII, que passam a atribuir aos
Municipios a elaboracao de planos de resiliéncia, a incorporacao de critérios de
resiliéncia no planejamento urbano e nas obras publicas, a formacéo de redes
comunitarias, a implementacdo de programas educacionais nas escolas

municipais e a adogao de solu¢cdes baseadas na natureza.

O art. 7° introduz trés novos capitulos na norma. O Capitulo 1lI-
B institui o Fundo Nacional de Resiliéncia a Desastres (FUNRED), de natureza
contabil e financeira, destinado ao financiamento de acdes voltadas a
resiliéncia. O Capitulo IlI-C cria o Sistema Nacional de Monitoramento e
Avaliacdo da Resiliéncia (SIMAR), enquanto o Capitulo 1lI-D estabelece o
Programa Nacional de Capacitacdo em Resiliéncia (PNCR), voltado a formacéo

de gestores publicos, profissionais, comunidades e da sociedade em geral.
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Ao final, o art. 8° altera o art. 29 da Lei n° 12.608/2012 para
incluir o § 7°, estabelecendo que os curriculos do ensino fundamental e médio
passem a contemplar, de forma integrada aos conteudos obrigatorios,
principios de protecdo e defesa civil, resiliéncia a desastres e educacgéo
ambiental.

A proposicdo tramita em regime ordinario (art. 151, IlI,
Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD), estd sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, 1l, RICD).

Foi distribuida as Comissbes de Desenvolvimento Urbano
(CDU) e Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), para
andlise de mérito; Financas e Tributacdo (CFT), para anélise de mérito e para
fins do art. 54 do RICD; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
fins do art. 54 do RICD.

Em 02 de outubro de 2025, o Deputado Cobalchini apresentou
parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei, na forma de substitutivo, no ambito
da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, o qual foi posteriormente aprovado
em 22 de outubro de 2025.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposicao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A crescente intensificagdo dos desastres naturais no Brasil,
especialmente aqueles associados a eventos hidrometeoroldgicos extremos,
evidencia a necessidade de aperfeicoamento continuo dos instrumentos de
gestdo de riscos e de protecdo e defesa civil. Episoddios recentes de
inundacdes, enxurradas, deslizamentos e secas prolongadas tém demonstrado
nao apenas a elevada exposicao da populacao brasileira a tais eventos, mas
também a importancia de fortalecer a capacidade institucional do Estado e das

comunidades para prevenir, responder e se recuperar de forma mais eficiente.
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Nesse contexto, a incorporacdo do conceito de resiliéncia a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil representa avanco relevante, ao
alinhar a legislacao brasileira as melhores praticas internacionais e as diretrizes
consolidadas no ambito da governanca global de redugcdo de riscos de
desastres. A resiliéncia, compreendida como a capacidade de resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se dos impactos adversos, constitui elemento
central para a construcdo de territbrios mais seguros, sustentaveis e

preparados para os desafios impostos pelas mudancas climaticas.

Diante desse cenario, o Projeto de Lei n° 1.996, de 2025,
revela-se meritorio ao promover essa atualizacdo normativa, conferindo maior
clareza conceitual e orientando a atuagéao dos entes federativos no sentido da
integracdo entre politicas publicas, do fortalecimento da capacidade
institucional e da promocdo de solugcbes que reduzam vulnerabilidades e

ampliem a seguranca da populacéao.

Todavia, conforme ja destacado no parecer apresentado pelo
nobre Deputado Cobalchini na Comissao de Desenvolvimento Urbano — CDU,
alguns dispositivos do texto original apresentam elevado grau de detalhamento
e introduzem estruturas que podem gerar sobreposicdo com instrumentos ja
existentes no ordenamento juridico, a exemplo de fundos e sistemas que
possuem finalidades convergentes com aqueles ja instituidos no ambito da
protecdo e defesa civil. Tal situacdo pode acarretar fragmentacao institucional,
dispersdo de recursos e dificuldades na implementacdo coordenada das

politicas publicas.

Diante dessas questdes, o0 relator naquela Comissao
apresentou substitutivo com 0 objetivo de preservar o mérito da proposta, ao
mesmo tempo em que promove 0S ajustes necessarios para conferir maior
racionalidade normativa, evitar sobreposi¢Oes institucionais e assegurar a
adequada integracdo com os instrumentos ja existentes no ambito da Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

O substitutivo aprovado na CDU, ao consolidar o tratamento da
resiliéncia de forma mais enxuta e sistematica, promove aperfeicoamentos

relevantes, assegurando maior coeréncia normativa, evitando redundancias e
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preservando a flexibilidade regulatoria indispensavel a adaptacéo das politicas
as diferentes realidades territoriais. Ao privilegiar a insercao de diretrizes claras
e integradas na Lei n°® 12.608, de 2012, o texto reforca o papel da resiliéncia
como eixo estruturante da atuacdo estatal, sem incorrer na criacdo de
estruturas paralelas ou potencialmente conflitantes com o arcabouco ja

existente.

Ademais, o texto aprovado mantém aspectos essenciais do
projeto original, como a definicdo do conceito de resiliéncia, a integragdo com
politicas de adaptacdo as mudancas climaticas, a incorporacdo da resiliéncia
ao planejamento territorial e de infraestrutura, bem como a promocdo da
capacitacdo, do monitoramento e da educacdo voltada a gestdo de riscos.
Dessa forma, assegura-se a preservacao do nucleo material da iniciativa, ao
mesmo tempo em que se aprimora sua técnica legislativa e viabilidade de

implementacéo.

Assim, diante do exposto, considerando a relevancia da
matéria e a necessidade de fortalecimento da Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.996, de 2025, na forma

do substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2026-2747
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> PL 1996/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 06/05/2026 11:04:08.983 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 1.996, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacgao, na forma do Substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Urbano do Projeto de Lei n°® 1.996/2025, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Benes Leocadio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Aureo Ribeiro, Benes Leocéadio, Daniela
Reinehr, Gilson Daniel, Paulo Guedes, Paulo Marinho Jr, Pedro Campos,
Robério Monteiro, Samuel Viana, Sérgio Brito, Daniel Agrobom, Delegado
Marcelo Freitas, Missionario José Olimpio, Padre Jodo e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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