CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.607-A, DE 2003

(Do Sr. Ricardo Fiuza)

Altera a redacdo dos 88 1° e 2° do art. 126 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991 e da outras providéncias; tendo parecer da Comissédo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela
rejeicdo do PL 2607/03 e do PL 4880/05, apensado (relatora: DEP.
MEIRE SERAFIM).

DESPACHO:

DECISAO DA PRESIDENCIA DE 24/03/2023, CONFORME O SEGUINTE TEOR:
"TENDO EM VISTA A EDICAO DA RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
N. 1/2023[...], CRIANDO A COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA E A COMISSAO DE SAUDE, REVEJO O
DESPACHO DE DISTRIBUICAO APOSTO..."..."PARA O FIM DE DETERMINAR SUA
REDISTRIBUICAO A COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, EXTINTA PELA MESMA RESOLUCAO."

AS COMISSOES DE:;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N°, DE 2003
(Do Sr. Deputado Ricardo Fiuza)

Altera a redagdo dos 88 1°e 2° do art. 126 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1°0Os 88 1°e 2°do art. 126 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 passam a vigorar
com a seguinte redagé&o:

BATELZB. .o

8§ 1° Em se tratando de processo que tenha por objeto a discussao de crédito previdenciério, o
recurso de que trata este artigo somente tera seguimento se o recorrente, pessoa juridica,
arrolar bens e direitos de valor equivalente a 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal
definida na decisdo, limitado o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao total
do ativo permanente ;

§ 2° O arrolamento de que trata o § 1° sera realizado preferencialmente sobre bens iméveis.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 126 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 , § 4° com a seguinte
redacéo:

8 4° O Poder Executivo editara as normas regulamentares necessarias a operacionalizacdo do
arrolamento previsto no § 1°. (NR)"'

Art. 3° Fica reaberto, pelo prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a contar da entrada em vigor
desta lei, 0 prazo para interposicéo , junto ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social , dos
recursos que tenham sido anteriormente denegados por auséncia do deposito recursal previsto no
8 1°do art. 126 da Lei n®8.213, em sua antiga redacéo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo adaptar a legislacdo que rege a
cobranca do crédito previdenciario as modificacfes ja implementadas na legislacdo tributaria
federal pela Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, que alterou os arts. 33 e 43 do Decreto
70.235, de 06.03.72, suprimindo a obrigatoriedade do deposito de 30% do valor dos créditos
tributarios como condigdo para admissibilidade dos recursos voluntéarios de contribuintes aos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Tal como feito no tocante aos créditos tributarios da Fazenda Nacional, pretende-
se, aqui, substituir a exigéncia do depdsito de 30% do valor dos créditos previdenciarios, como
pressuposto dos recursos interpostos ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, pelo
arrolamento de bens e direitos em idéntico percentual.

O controle do ato administrativo em duplo grau de jurisdigdo, sem qualquer
exigéncia de deposito ou pagamento prévio funda-se no principio de que ndo se deve criar
dbice a administracdo para sanear atos viciados pela ilegalidade, mesmo quando praticados por
seus agentes, pois a inobservancia da lei viola o direito de quem € levado a efetuar pagamentos
indevidos, ou, como ocorre fregiientemente, com excesso de exacao.

A garantia ao duplo grau de jurisdicdo ndo protege, com exclusividade, os
direitos do cidaddo: pretende, sobretudo, salvaguardar os interesses da Unido, desonerar o
Judiciario com acréscimos de demandas e o risco de 6nus de sucumbéncia.

A pratica desse tipo de exigéncia tem mostrado ser totalmente ineficaz,
produzindo, na maioria das vezes, efeitos exatamente opostos a vontade que inspirou a sua
inclusdo na legislacdo previdencidria (evitar recursos protelatorios) o que somente interessa
aquele que efetivamente sonega as contribuic6es, por deter consigo todo o produto de seu ato.
Para ele, exigéncias como essa do deposito de 30% ndo serd, jamais, fator impeditivo a pratica
da protelacéo.

Aquele que ndo sonegou, mas se encontra em litigio com o INSS simplesmente
por mora ou em face da complexidade de interpretagdo da legislacdo previdenciaria, é obrigado a
subtrair de suas atividades produtivas parcela de recursos, para prosseguir na defesa do que julga
ser um direito legitimo. Ou dela desistir, por ndo dispor dos meios para prestar a garantia
exigida. Sem duvida, a medida atenta contra os principios da moralidade e da eficacia, que
devem nortear as a¢des da administragédo publica.

As manobras protelatorias podem ser abortadas acelerando-se o tramite dos
processos com medidas tais como o aumento do nimero de integrantes do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social.



A proposito, dados estatisticos do Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
indicam que muitos dos recursos sdo providos, o que , por si s@, indica as divergéncias de
interpretacdo da legislacdo pelos proprios fiscais e demonstram que uma exigéncia descabida,
como esta do deposito para recursos ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, deixa o0s
contribuintes a mercé da Administracdo, e acarreta prejuizo a Previdéncia Social em virtude dos
onus de sucumbéncia que tera de assumir, caso as demandas tenham que ser resolvidas no
ambito do Poder Judiciério.

H4&, também, aspectos importantes quanto a constitucionalidade. Diz a Lei Maior
que todos sdo iguais perante a lei (CF, art. 5°) e que aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa (CF, art. 5°,
LV). A exigéncia de depdsito, mesmo quando o contribuinte ndo possui esses valores, para
garantia de instancia administrativa fere esses comandos, pois o recurso fica assegurado apenas quem
tiver dinheiro para realizar o deposito .

N&o é razoavel que, unilateralmente o Poder Publico legisle, lance a contribuicéo
previdenciaria e julgue seus atos de lancamento. O acesso ao Conselho de Recursos tem de ser
mantido sem qualquer Gbice, notadamente, de natureza financeira.

A jurisprudéncia dos Tribunais tem arrimado esse entendimento. Por exemplo,
diz o Acérddo MS 4.652, do Superior Tribunal de Justica, sendo Relator o Min. Adhemar
Maciel:

“Os recursos administrativos latu sensu visam ao reexame dos atos da
Administracdo no controle interno da legitimidade de suas acdes. A exigéncia de
garantia de instancia, para possibilitar o conhecimento de recurso hierarquico,
viola a garantia constitucional do direito de peticdo e da ampla defesa dos
administrados. (art. 5° incisos XXXIV e LV )”

Se a algum contribuinte, desprovido de recursos financeiros, é negado o direito a
revisdo final de seu processo, como dizer que a legislacdo processual assegura o direito de
peticdo ampla de que trata a Constituicdo Federal, no art. 5°, incisos XXXIV e LV?

O repudio a exigéncia do deposito para a interposicdo de reclamagdo ou recurso
administrativo é antiquissimo e geral na doutrina juridica. Aliomar Baleeiro, em sua mais
conhecida obra® , assim se pronunciou:

“Os dec.-leis n® 5/1937; 42/1938; 3.336/1941 e outros diplomas forcam esses
depdsitos, como condicdo para reclamacdo administrativa ou mesmo para agao
judicial, ameagando o contribuinte com sangdes fiscais indiretas, p. ex.: proibicao
de adquirir estampilhas, despachar mercadorias, exercer a profissao etc.

Essas sangdes foram repelidas pela jurisprudéncia do STF. e entram em conflito
com o art. 153, § 4°. da C.F. de 1969, igual ao art 146, § 4°, da CF de 1946”

! Direito Tributério Brasileiro, 10? ed., pag. 525, Forense, 1990.



Ademais, por que 30%? Que numero cabalistico € este?

N&o se deve admitir o desprezo e desrespeito ao cidadédo como forma de melhorar
os indices de arrecadacdo. Ao contrario, todos devemos prestigiar o ideal de justica fiscal.

A legitimidade dos atos da administracdo pablica nasce de requisitos minimos,
tais como os da justica e dos principios constitucionais, de modo que o contribuinte, ndo se
sentindo lesado em seus direitos e em seu patriménio, seja levado a conformar-se com a
exigéncia que lhe é feita.

Essas razdes nos levam a propor a alteragdo dos 8§ 1°e 2° do art. 126 da Lei n°
8.213, suprimindo a exigéncia do depdosito recursal e, da mesma forma que foi feito pela Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, no tocante aos arts. 33 e 43 do Decreto 70.235, instituindo o
arrolamento de bens , como presuposto de admissibilidade do recurso, além de estabelecer que
esse 0 arrolamento ndo podera exceder a 30% da exigéncia fiscal, limitado ao ao ativo
permanente do contribuinte pessoa juridica.

Acrescentamos, ainda, artigo destinado a permitir que os cidadaos prejudicados
com a exigéncia inconstitucional que no prazo de trinta dias, contados da entrada em vigor da lei,
interponham o recurso que lhes lei dificultado.

Sala das Sessdes , em 25 de Novembro de 2003.

Deputado Ricardo Fiuza



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;
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XV -¢é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagcdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protecéo as cria¢fes industriais, & propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacdo que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo seré concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas & pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1967
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969)

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos térmos seguintes:

8§ 1° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. Serd punido pela lei o preconceito de raca.

8 2° Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

8 3° A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

8 4° A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciério qualquer lesdo de
direito individual. O ingresso em juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente
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as vias administrativas, desde que ndo exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo
de cento e oitenta dias para a decis@o sobre o pedido.

* Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 13/04/1977.

§ 5° E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado ao crentes o exercicio dos
cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e 0s bons costumes.

8 6° Por motivo de crenca religiosa ou de conviccéo filosofica ou politica, ninguém
sera privado de qualquer de seus direitos, salvo se o invocar para eximir-se de obrigacgéo legal
a todos imposta, caso em a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com escusa
de consciéncia.

8§ 7° Sem carater de obrigatoriedade, seré prestada por brasileiros, no térmos da lei,
assisténcia religiosa as forgcas armadas e auxiliares, e, nos estabelecimentos de internacao
coletiva, ao interessados que solicitarem, diretamente ou por intermédio de seus representantes
legais.

§ 8° E livre a manifestacio de pensamento, de convicgao politica ou filosofica, bem
como a prestacdo de informacdo independentemente de censura, salvo quanto a diversdes e
espetaculos publicos, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que cometer. E
assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros, jornais e peridédicos ndo depende de
licenca da autoridade. N&o serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversdo a
ordem ou preconceitos de religido, de raca ou de classe, e as publicacOes e exteriorizagoes
contrarias a moral e aos bons costumes.

§ 9° E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas e
telefonicas.

8§ 10. A casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode penetrar nela, a noite,
sem consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime ou desastre, nem durante o dia, fora
dos casos e na forma que a lei estabelecer.

CONSTITUICAO
DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
1946

Art 146 - A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio econdémico e
monopolizar determinada industria ou atividade. A intervencao tera por base o interesse publico
e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta Constituicao.

Art 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera,
com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade,
com igual oportunidade para todos.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

DispGe sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social, e da outras providéncias.
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_TiTULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS nos processos
de interesse dos beneficiarios e dos contribuintes da Seguridade Social cabera recurso para o

Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser o Regulamento.
* Artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997.

8 1° Em se tratando de processo que tenha por objeto a discussdo de crédito
previdenciario, o recurso de que trata este artigo somente terd seguimento se o recorrente,
pessoa juridica ou sécio desta, instrui-lo com prova de deposito, em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, de valor correspondente a trinta por cento da exigéncia
fiscal definida na deciséo.

* 8 1° com redacio dada pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003.

8 2° Apds a decisao final no processo administrativo fiscal, o valor depositado para
fins de seguimento do recurso voluntario sera:

| - devolvido ao depositante, se aquela Ihe for favoravel,

Il - convertido em pagamento, devidamente deduzido do valor da exigéncia, se a

deciséo for contraria ao sujeito passivo.
* § 2° e incisos acrescidos pela Lei n® 9.639, de 25/05/1998.

8§ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de acdo que tenha por objeto
idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo importa rentncia ao direito de

recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.
* § 3% acrescido pela Lei n°®9.711, de 20/11/1998.

Art. 127. (Revogado pela Lei n° 9.711, de 20/11/1998.

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Dispde sobre o Processo Administrativo Fiscal e da outras
Providéncias.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secéo VI
Do Julgamento em Primeira Instancia

Art. 33. Da decisdo caberd recurso voluntario, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da decisao.
8 1° No caso de provimento a recurso de oficio, o prazo para interposi¢do de
recurso voluntario comecara a fluir da ciéncia, pelo sujeito passivo, da decisao proferida no
julgamento do recurso de oficio.
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* § 1° acrescido pela Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

8 2° Em qualquer caso, o recurso voluntario somente terd seguimento se o
recorrente arrolar bens e direitos de valor equivalente a 30% (trinta por cento) da exigéncia
fiscal definida na decisdo, limitado o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao
total do ativo permanente se pessoa juridica ou ao patriménio se pessoa fisica.

* § 2° acrescido pela Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

8 3° O arrolamento de que trata o § 2° sera realizado preferencialmente sobre bens
imoveis.

* § 3° acrescido pela Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

8 4° O Poder Executivo editard as normas regulamentares necessarias a

operacionalizacdo do arrolamento previsto no § 2°.
* § 4° gcrescido pela Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrerd de oficio sempre que a
decisdo:

| - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de valor
total (langcamento principal e decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da

Fazenda.
* Inciso | com redacdo dada pela Lei n° 9.532, de 10/12/1997.

Il - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens cominada a
infracdo denunciada na formalizacdo da exigéncia.

8 1° O recurso serd interposto mediante declaracdo na propria deciséo.

8§ 2° Ndo sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o fato representara a
autoridade julgadora, por intermédio de seu chefe imediato, no sentido de que seja observada
aquela formalidade.

Secéo IX
Da Eficéacia e Execucdo das Decisdes

Art. 43. A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo sera cumprida no prazo
para cobranca amigavel fixado no art. 21, aplicando-se, no caso de descumprimento, o
disposto no 8§ 3° do mesmo artigo.

8§ 1° A quantia depositada para evitar a corre¢cdo monetaria do crédito tributério
ou para liberar mercadoria sera convertida em renda se 0 sujeito passivo ndo comprovar, no
prazo legal, a propositura de acéo judicial.

8 2° Se o valor depositado ndo for suficiente para cobrir o crédito tributario,
aplicar-se-a a cobranca do restante o disposto no caput deste artigo; se exceder o exigido, a
autoridade promovera a restituicdo da quantia excedente, na forma da legislacdo especifica.

Art. 44. A decisdo que declarar a perda de mercadoria ou outros bens sera executada
pelo 6rgdo preparador, findo o prazo previsto no art. 21, segundo dispuser a legislacdo
aplicavel.
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MANDADO DE SEGURANGA N. 4.652 (56.047542-3) - DISTRITO FEDERAL

RELATOR O EX™ER. MINISTRO ADHEMAR MACIEL

IMPETRANTE : COMPANHIA MATERIALS SULFURDSOS MATSULFUR

ADVOGADOS : DR. CELSO BARBI FILHO E QUTROS

IMPETRADO : MIINISTRO DE ESTADO DO MEIC AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS

LITISCONSORTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURS0S

MATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA,

ADVOGADA CDE.® LUDMILA ROLIM GOMES FARIA

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROL
ADMINISTRATIVO  INTERMO. RECURSO ADMINISTRATIVG HIERARQUICK
EXIGENCIA DE GARANTIA DE INSTANCIA: INADMISSIBILIDADE. SEGURANG
CONCEDIDA.

I. Os recursos administratives lato sensy visam ao reexame dos atos da Administraga
no controle interno da legiimidade de suas agdes. A exigéneia de garantia de insténc
para possibilitar o conhecimenio de recurso hierarquico viola a garantia constitucion
do direito de petigio e da ampla defesa dos administrados (art. 5°, incisos XXXV e L
da CF).

Il. Seguranga concedida.
ACORDAD

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.
Decide a PRIMEIRA SECAD do Superior Tribunal de Justica, por unanimidad

conceder o mandado de seguranga, nos lermos do volo do Sr. Ministro-relator, na forma ¢
relatorio e nolas taguigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante ¢
presenta julgado. Votaram de acordo os Srs. Ministros Ari Pargendler, José Delgado, Garc
Vieira, Demécrito Heinaldo e Miton Luiz Pereira. Ausentes, ocasionalmente, o Sr
Ministros Hélio Mesimann e Humberlo Gomes de Barros.

fach

Custas, como de lei

Brasilia, 10 de sﬁbm de }5&? (data do julgamentn).
/

.. - -._,

INe i
MINISTRO PEGANHA MARTINS PRESIDENTE
MINISTRO ADHEH.F'i! ACIEL RELATOR

DECRETO-LEI N° 5, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1937

15

Estabelece medidas contra os devedores a Fazenda

Nacional.
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O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da faculdade que
Ihe confere o art. 180 da constituicao Federal e

Considerando que o art. 48 do decreto n® 17.464, de 6 de outubro de 1926 e o art.
25, § 8°, do decreto n. 22.061, de 9 de novembro do 1932, proibem a venda de estampilhas
dos impostos de consumo e de vendas mercantis aos devedores de impostos e multas;
Considerando que, em beneficio da arrecadacdo das renda publicas, essa medida deve ser
estendida as dividas provenientes dos demais impostos.

DECRETA:

Art. 1° Os contribuintes, responsaveis ou fiadores que ndo tiverem solvido seus
débitos para com a Fazenda Nacional, nas reparticdes arrecadadores competentes, uma vez
esgotados 0s prazos estabelecidos nos regulamentos fiscais respectivos, ndo poderdo
despachar mercadorias nas Alfandegas ou Mesas de Rendas, adquirir estampilhas dos
impostos de consumo e de vendas mercantis, nem transigir, por qualquer outra forma, com as
reparticdes publicas do pais.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 1937, 116° da Independéncia e 49° da
Republica.

GETULIO VARGAS.

Arthur de Souza Costa.

DECRETO-LEI N° 42, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1937

Completa as providencias estabelecidas no decreto-lei n. 5,
de 13 de novembro déste ano.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das atribuicdes
que Ihe confere o art. 180 da Constituicdo Federal e,

Atendendo a necessidade de estabelecer providéncias complementares as ja
adotadas no decreto-lei n. 5, de 13 de novembro déste ano;

Atendendo a que somete se consideram incursos no art. 1° do referido decreto-lei
o0s contribuintes que deixaram exgotar-se 0s prazos fixados aos regulamentos fiscais e nao
usaram do direito do defesa nos térmos da lei, ou quando, na esfera administrativa, tenham
sido condenados na ultima instancia sem intentarem ag&o, judicial,

DECRETA:

Art. 1° As importancias recolhidas aos cofres das repartic@es arrecadadoras do pais,
para liquidacéo de débitos decorrentes de processos fiscais, serdo escrituradas como depdsito,
gue somente se converterd, em renda ordinéria si, descritos trinta (30) dias, contados da data
do recolhimento, ndo provarem os interessados haver iniciado, em juizo, agdo para anular o
processo fiscal respectivo.

Art. 2° O contribuinte, responsavel ou fiador que, até a data da publicacdo déste
decreto-lei, houver oferecido bens a penhora ou depositado em juizo a importancia litigiosa,
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fica dispensado de recolher a mesma quantia as reparticbes arrecadadoras, e,
consequentemente, isento da proibicdo a que alude o decreto-lei n. 5, de 13 de novembro
ualtimo.

Art. 3° Os contribuintes que iniciarem, acdo contra a Fazenda Nacional para a
anulacdo do débitos fiscais, provando o prévio depdsito da importancia em litigio, na
reparticdo arrecadadora competente, ndo se consideram incluidos nas disposi¢des do decreto-
lei nimero 5, de 13 de novembro déste ano.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 6 de dezembro de 1937, 116° da Independéncia e 49° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Arthur de Souza Costa.

DECRETO-LEI N° 3.336, DE 10 DE JUNHO DE 1941

Interpreta o artigo 1° do Decreto-lei n° 42, de 6 de
dezembro de 1937 e da outras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180, da
Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° O prazo de 30 dias estabelecido no artigo 1° do Decreto-lei n.° 42, de 6 de
dezembro de 1937, e bem assim as providéncias no mesmo artigo determinadas, aplicam-se a
todos os casos de importancias recolhidas aos cofres das reparticdes arrecadadoras para
liquidag&o de débitos fiscais.

Paragrafo Unico. — Interposto recurso ou apresentado pedido de reconsideragéo,
com o prévio depdsito das quantias exigidas, contar-se-a o prazo referido neste artigo da data
em que se considerar: findo administrativamente o processo.

Art. 2° O pagamento direto do débito fiscal a reparticdo arrecadadora dadora ou o
depdsito das quantias exigidas ou o oferecimento de bens & penhora, para discussdo desse
débito, restabelecem ao contribuinte, responsavel ou fiador, a faculdade de despachar
mercadorias nas alfandegas ou mesas de rendas, adquirir estampilhas dos impostos de
consumo e de vendas mercantis e transigir com as reparti¢oes publicas.

Paragrafo Unico. A autoridade que houver expedido as comunicagdes decorrentes
da san¢éo prevista no decreto-lei n. 5, de 13 de , novembro de 1937, deverd, sempre que se
verifiquem as hipdteses deste artigo, expedir outras anulando aquelas.

Art. 3° Quando o contribuinte, responsavel ou fiador, requerer a Diretoria Geral da
Fazenda Nacional, dentro do prazo legal de pagamento, a realizagéo parcelada deste, ndo lhe
sera aplicada, até solucéo do pedido, a sangdo do aludido decreto-lei n. 5, de 1937.

Paragrafo unico. Considera-se de natureza urgente o processo originado por esse
requerimento e sera responsabilizado o funcionario que o retardar ou que, ndo o instruindo
devidamente, causar demora maior de 60 (sessenta) dias, contados da data do pedido, a sua
solucéo definitiva.
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Art. 4° As disposicgOes deste decreto-lei aplicam-se aos processos em curso.

Art. 5° O presente decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposicles em contrario.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 1941, 120° da Independéncia e 53° da Republica.
GETULIO VARGAS.
A. de Souza Costa.

PROJETO DE LEI N.° 4.880, DE 2005

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Da nova redacdo ao § 1° do art. 126 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e ao § 2° do art. 33 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,
para dispor sobre o depdsito recursal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-2607/2003
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PROJETO DE LEI Ne¢, DE 2005
(Do Sr. CARLOS SAMPAIO)

Da nova redagao ao § 1° do art. 126 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e ao § 2°
do art. 33 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972, para dispor sobre o depdsito
recursal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 126 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

A 126

§ 1° Em se tratando de processo que tenha por
objeto a discussdo de crédito previdenciario, o recurso de
que trata este artigo somente tera seguimento se o
recorrente, pessoa juridica, instrui-lo com prova de
depdsito, em favor do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, de valor correspondente a trinta por cento da
exigéncia fiscal definida na decisao, limitado este a R$
2.000,00 (dois mil reais).

Art. 2° O § 2° do art. 33 do Decreto n° 70.235, de 6 de
mar¢o de 1972, que, por delegagao do Decreto-Lei n® 822, de 5 de setembro de
1969, regula o processo administrativo de determinagédo e exigéncia de créditos
tributarios da Unido, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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§ 2° Em qualquer caso, o recurso voluntario
somente tera seguimento se o recorrente arrolar bens e
direitos de valor equivalente a trinta por cento da exigéncia
fiscal definida na decisdo, limitado o arrolamento, sem
prejuizo do seguimento do recurso, a bens e direitos
correspondentes ao montante de R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

....................................................................................... "(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 8.213/91, em seu art. 126, § 1°, estabelece que
para o seguimento de recursos administrativos que versem sobre crédito
previdenciario € necessaria a comprovagao do recolhimento de 30% da
exigéncia fiscal definida na decisdo. Ja com relacdo a Secretaria da Receita
Federal, a Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, em seu art. 32, deu nova
redacdo ao art. 33 do Decreto n° 70.235/72, determinando que, para efeito de
seguimento de recurso administrativo que verse sobre crédito tributario
administrado pela Unido, é necessario o arrolamento de bens, de preferéncia
iméveis, ndo sendo mais necessario o depdésito prévio.

Essa exigéncia de depdsito ou arrolamento de bens para
seguimento de recursos administrativos tem sido amplamente discutida no ambito
do Poder Judiciario. Argumentam os contribuintes que essa norma viola os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, enquanto a
Secretaria da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social alegam que
o direito de defesa ja foi exercido ao se assegurar a apresentagao de impugnacao
na primeira instancia julgadora sem a necessidade de qualquer tipo de garantia.

Chamado a se pronunciar, o STF indeferiu pedido de liminar
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nas acgodes diretas de inconstitucionalidade propostas pela Ordem dos Advogados
do Brasil e pela Confederagdo Nacional da Industria contra o § 2° do art. 33 do
Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, que por delegagdo do Decreto-Lei n°
822, de 5 de setembro de 1969, regula o processo administrativo de
determinacdo e exigéncia de créditos tributarios da Unido, estando a matéria
ainda pendente de decisao definitiva.

Buscando pacificar essa questao, o presente Projeto de Lei
da nova redagao ao § 1° do art. 126 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e ao
§ 2° do art. 33 do Decreto n° 70.235, de 6 de margco de 1972, para limitar o
depdsito prévio ou o arrolamento de bens e direitos em valor correspondente a no
maximo R$ 2.000,00. Assim procedendo, consideramos que estardo sendo
plenamente assegurados os principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa arglidos na Justica pelos contribuintes.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o
apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagao desta nossa Proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2005.

Deputado CARLOS SAMPAIO
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PL - art 126 da leii 8213-1991.sxw
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

_TiTuLo Iv
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS nos processos
de interesse dos beneficiarios e dos contribuintes da Seguridade Social caberd recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser o Regulamento.

* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

8 1° Em se tratando de processo que tenha por objeto a discussdo de crédito
previdenciario, o recurso de que trata este artigo somente tera seguimento se o recorrente,
pessoa juridica ou socio desta, instrui-lo com prova de depoésito, em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, de valor correspondente a trinta por cento da exigéncia

fiscal definida na deciséo.
* § 1° com redacdo dada pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003, produzindo efeitos a partir do més
subsequiente ao do termo final do prazo nonagesimal, a que refere o § 6° do art.195 da Constituicdo Federal.

8§ 2° Apds a decisao final no processo administrativo fiscal, o valor depositado para
fins de seguimento do recurso voluntario sera:

| - devolvido ao depositante, se aquela Ihe for favoravel;

Il - convertido em pagamento, devidamente deduzido do valor da exigéncia, se a
deciséo for contréria ao sujeito passivo.

* § 20 e incisos acrescidos pela Lei n® 9.639, de 25/05/1998.

8 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de acéo que tenha por objeto
idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo importa renuncia ao direito de

recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.
* § 3% acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998.

Art. 127. (Revogado pela Lei n®9.711, de 20/11/1998).

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

DispGe sobre o processo administrativo fiscal e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secéo VI
Do Julgamento em Primeira Instancia

Art. 33. Da decisdo cabera recurso voluntério, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da decisao.

8§ 1° No caso de provimento a recurso de oficio, o prazo para interposi¢do de recurso
voluntario comecard a fluir da ciéncia, pelo sujeito passivo, da decisdo proferida no
julgamento do recurso de oficio.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

8 2° Em qualquer caso, 0 recurso voluntario somente tera seguimento se o
recorrente arrolar bens e direitos de valor equivalente a 30% (trinta por cento) da exigéncia
fiscal definida na decisdo, limitado o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao
total do ativo permanente se pessoa juridica ou ao patriménio se pessoa fisica.

* § 2° acrescido pela Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

8 3° O arrolamento de que trata o § 2° seré realizado preferencialmente sobre bens
imoveis.

* § 3% acrescido pela Lei n° 10.522, de 19/07/2002 (DOU de 22/07/2002, em vigor
desde a publicagéo).

8 4° O Poder Executivo editara as normas regulamentares necessarias a

operacionalizacdo do arrolamento previsto no § 2°.
* § 4° acrescido pela Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio sempre que a
decisdo:

| - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de valor
total (langcamento principal e decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da

Fazenda.
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

Il - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens cominada a
infracdo denunciada na formalizagdo da exigéncia.
8 1° O recurso sera interposto mediante declaracéo na prépria deciséo.

8 2° N&o sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o fato representara a
autoridade julgadora, por intermédio de seu chefe imediato, no sentido de que seja observada
aquela formalidade.
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DECRETO-LEI N° 822, DE 5 DE SETEMBRO DE 1969

Extingue a garantia de instancia nos recursos de
decisdo administrativa fiscal e da outras
providéncias.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 1° do Ato
Institucional nimero 12, de 31 de agosto de 1969, combinado com o paragrafo 1° do artigo 2°
do Ato Institucional nimero 5, de 13 de dezembro de 1968,

decretam:

Art. 1° Independe de garantia de instancia a interposi¢cdo de recurso no processo
administrativo fiscal de determinacéo e exigéncia de créditos tributarios federais.

8 1° Nos processos ndo definitivamente decididos pela administracéo fica extinta a
fianca e, a requerimento do interessado, sera liberado o deposito.

§ 2° O deposito em dinheiro, no prazo de interposicdo do recurso, ou 0 ndo
levantamento da importancia depositada, evitara a correcdo monetaria do crédito tributario.

Art. 2° O Poder Executivo regulard o processo administrativo de determinacdo e
exigéncia de créditos tributarios federais, penalidades, empréstimos compulsorios e o de
consulta.

Art. 3° Ficara revogada, a partir da publicacdo do ato do Poder Executivo que
regular o assunto, a legislacdo referente a matéria mencionada no artigo 2°, déste Decreto-lei.

Art. 4° Revogadas as disposi¢cGes em contrario, éste Decreto-lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Brasilia, 5 de setembro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD

AURELIO DE LYRA TAVARES

MARCIO DE SOUZA E MELLO

Antbnio Delfim Netto
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.607, DE 2003
Apensado: PL n° 4.880/2005

Altera a redacdo dos §§ 1° e 2° do art.
126 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991
e da outras providéncias.

Autor: Deputado RICARDO FIUZA
Relatora: Deputada MEIRE SERAFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.607, de 2003, de autoria do nobre e
saudoso Deputado RICARDO FIUZA, propde a substituicdo, como pressuposto
processual para a interposicdo de recursos voluntarios nos processos
administrativos em que haja discussdo de créditos previdenciarios, da
apresentacao de arrolamento de bens e direitos em lugar da exigéncia de

depdsito recursal.

Além disso, prevé a reabertura, pelo prazo improrrogavel de
trinta dias, para que os interessados interponham recurso cujo seguimento

tenha sido denegado por anterior auséncia do referido depdsito recursal.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 4.880, de 2005, de
autoria do nobre Deputado CARLOS SAMPAIO, o qual busca limitar o valor do
depdsito recursal ou do conjunto de bens e direitos a serem arrolados ao
montante maximo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) em se tratando de discussao
administrativa de créditos previdenciarios ou dos demais créditos tributarios da
Unido.

A matéria foi distribuida a este Colegiado, a Comissdo de

Financgas e Tributacdo e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
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para andlise dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade e
técnica legislativa, na forma do art. 54, |, também do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Quando da apresentagcdo dos Projetos de Lei n* 2.607, de
2003, e 4.880, de 2005, o art. 126 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
dispunha que das decisbes do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS nos
processos de interesse dos beneficiarios e dos contribuintes da Seguridade
Social caberia recurso para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social,

conforme dispusesse o Regulamento.

Especificamente em relagdo ao § 1° a Lei previa que em se
tratando de processo que tivesse por objeto a discussdo de crédito
previdenciario, o recurso somente teria seguimento se o recorrente o instruisse
com prova de depdsito, em favor do Instituto Nacional de Seguro Social-INSS,
de valor correspondente a 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na

decisao.

Ocorre que apos a criagcao da Secretaria da Receita Federal do
Brasil pela Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, a competéncia de
julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social passou para atual
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e interposigcdo de

recursos é regida pelo Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

O art. 33 desse Decreto ndo mais prevé a necessidade de
depdsito de percentual do valor do crédito previdenciario em discussao
administrativa para fins de interposicdo de recurso a instancia julgadora
superior, razdo pela qual o objetivo pretendido com a alteragado do § 1° do art.
126 da Lei n° 8.213, de 1991, pelo dois Projetos de Lei ja esta contemplada no

ordenamento juridico.
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O § 4° que o art. 2° do Projeto de Lei n° 2.607, de 2003, busca
acrescentar no art. 126 da Lei n°® 8.213, de 1991, ja se encontra contemplado
no ordenamento juridico, pois redagao idéntica foi dada ao § 4° do art. 33 do
Decreto n° 70.235, de 1972, que hoje rege a interposicdo de recursos em
processos administrativos de créditos previdenciarios, em que pese hoje nao
mais haver a necessidade de arrolamento de bens haja vista o decidido pelo
Supremo  Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 1.976, em que se fixou o entendimento de que:

“a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e
direitos como condicdo de admissibilidade de recurso
administrativo constitui obstaculo sério (e intransponivel, para
consideraveis parcelas da populagao) ao exercicio do direito de
peticdo (art. 5, XXXIV), além de caracterizar ofensa ao principio
do contraditorio (CF, art. 5, LV).”

Quanto ao art. 3° do Projeto de Lei n° 2.607, de 2003,
entendemos que depois de decorridos vinte anos de sua apresentagao, nao ha
mais sentido em se reabrir prazo de interposicdo de recursos anteriormente
denegados por auséncia do depdsito recursal, inclusive porque ao longo dos
anos muitos contribuintes se socorreram do amparo do Poder Judiciario e

tiveram seus recursos aceitos e julgados.

Por fim, quanto ao art. 2° do Projeto de Lei n° 4.880, de 2005,
que busca acrescentar § 2° ao art. 33 do Decreto n° 70.235, de 1972, prevendo
que em qualquer caso, o recurso voluntario tera seguimento se o recorrente
arrolar bens e direitos de valor equivalente a trinta por cento da exigéncia fiscal
definida na decisao, limitado o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do
recurso, a bens e direitos correspondentes ao montante de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), como mencionado anteriormente, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que assim como o depodsito recursal, o arrolamento de bens é

inconstitucional.
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Pelo exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n*
2.607, de 2003, e 4.880, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora

2023-10869
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.607, DE 2003

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida
por processo simbalico, concluiu pela rejeicdo do PL 2607/2003 e do PL 4880
/2005, apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Meire Serafim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Ganem - Presidente, Benedita da Silva, Clarissa Tércio, Laura
Carneiro, Meire Serafim, Missionario José Olimpio, Pastor Diniz, Rogéria
Santos, Silvio Antonio, Cristiane Lopes, Daniela do Waguinho, Flavia Morais,
Jorge Goetten, Julia Zanatta, Leandre, Rosangela Gomes e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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