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Estratégicos (PNMCE), o Comité de Minerais Criticos e
Estratégicos (CMCE), vinculado ao Conselho Nacional
de Politica Mineral, e da outras providéncias
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EMENDA N2 DE 2026

Acrescenta dispositivo ao PL n2 2.780, de 2024 que
institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE), o Comité de Minerais Criticos e
Estratégicos (CMCE), vinculado ao Conselho Nacional
de Politica Mineral, e da outras providéncias.

Art. 12 - o seguinte Capitulo IV-A ao Projeto de Lei, renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 12. Na pesquisa, lavra, beneficiamento e transformacdo de minerais classificados
como estratégicos, notadamente com relacdo aos elementos de terras raras, devera
ser constituida empresa sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
podendo contar com participacdo, direta ou indireta, de investidores estrangeiros no
seu capital social, desde que seja observada os seguintes requisitos minimos:

| —até 10% (dez por cento) do capital social total e votante pertencente a empresa
publica ou sociedade de economia mista da Unido, preferencialmente a ser criada ou
designada pelo Poder Executivo para atuar no setor de minerais estratégicos;

Il —44,99% (quarenta e cinco por cento) do capital social total e votante pertencente a
investidor privado brasileiro com ; e

Il - 45,01% (quarenta e cinco por cento) do capital social total e votante pertencente a
investidor privado estrangeiro, pessoa juridica, com comprovada capacidade
econdmica, financeira e técnica para desenvolver o objeto da concessao.

§19 a participacdo da Unido no capital social prevista no inciso | podera ser substituida,
sempre que houver razGes que justifiquem, por acdo de classe especial do capital
social da empresa, que lhe confira poderes especiais em determinadas matérias, as
quais deverdo ser caracterizadas nos seus estatutos sociais, conforme regulamentacao
especifica.

§22 Na hipétese da Unido optar pela emissdo das a¢des de classe especial nos termos
do §12, a participacdo destinada a Unido prevista no inciso | do caput sera destinada
aos demais investidores.

§32 O disposto no caputndo se aplica a empreendimento cujo capital social seja
integralmente detido, de forma direta ou indireta, por pessoas juridicas brasileiras,
residentes ou com sede no Pais, que poderdo explorar os minerais estratégicos sob o
regime geral da lei.

§42 A transferéncia de controle acionario ou a altera¢cdo na composicao societdria que
desrespeite os percentuais previstos no caputdependerd de prévia e expressa
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anuéncia do Poder Concedente (Ministério de Minas e Energia), sob pena de
caducidade da autorizagdao ou concessao.

§32 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) fica autorizado
a conceder financiamento, inclusive por meio de participacdo acionaria temporaria, ao
investidor privado brasileiro de que trata o inciso Il do caput para integralizacdo de sua
participacdo no capital social do empreendimento, observadas as condicGes e limites
estabelecidos em regulamento, podendo a Unido conceder subvencdao econGmica ou
equalizacdo de taxas de juros para projetos considerados prioritdrios no ambito da
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE).

Art. 13.0 investidor privado estrangeiro fica obrigado a promover efetiva
transferéncia de tecnologia para o investidor privado brasileiro e para a empresa
estatal brasileira que compdem o empreendimento, abrangendo, no minimo:

| — o acesso integral a métodos, processos industriais e especificacdes técnicas
relativas a pesquisa, lavra, beneficiamento, separagdo quimica e transformacdo de
terras raras;

Il — a capacitagdo técnica de engenheiros, gedlogos e demais profissionais brasileiros
indicados pelo investidor privado nacional e pela empresa estatal;

IIl — o licenciamento ou cessdo de patentes e softwares necessarios a operac¢do plena
do empreendimento, em condicbes ndao comerciais ou com royalties reduzidos,
conforme regulamento especifico.

§12 O descumprimento das obrigacdes de transferéncia de tecnologia, comprovado
em processo administrativo, sujeitara o investidor estrangeiro a multa didria e podera
implicar a reversao de sua participacdo a Unido, sem prejuizo de indenizacao.

Art. 14. A Unido, por intermédio de empresa estatal, tera direito de preferéncia na
aquisicao da producdo destinada a formacdao de estoques estratégicos nacionais e
podera vetar, fundamentadamente, operacbes de exportacdo de minérios brutos ou
produtos semiestratégicamente processados que contrariem o interesse nacional.

JUSTIFICACAO

A presente emenda corrige uma omissdo estrutural do PL 2780/2024, que institui a Politica
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) mas ndo define um modelo claro de
participacdo estatal e nacional na exploracdo das jazidas de terras raras, bens da Unido por
forca do artigo 176 da Constitui¢ao Federal.

Sem essa defini¢ao, o Brasil corre o risco de repetir o ciclo histdrico do extrativismo predatério,
no qual a riqueza mineral é exportada como matéria-prima de baixo valor agregado, com
remessa de lucros para o exterior e nenhum desenvolvimento tecnolégico interno.

A experiéncia internacional demonstra que o caminho para evitar esse desfecho ndo é a
rejeicdo do capital estrangeiro, mas a sua atracao de forma inteligente, mediante a exigéncia
de associagdo compulséria com capital nacional e estatal, a exemplo do que fizeram com
sucesso a Indonésia, o Canada e a Austraélia.

A Indonésia, por meio de sua Lei de Mineracgdo, proibiu a exportacdo de minérios brutos como
o niquel e obrigou as mineradoras estrangeiras a reduzirem sua participa¢do ao longo do
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tempo para, no maximo, 49%, alienando os 51% restantes a entidades nacionais. O resultado
foi a atracdo de bilhdes em investimentos para a constru¢do de uma industria local de
processamento e baterias, rompendo com o ciclo de simples remessa de lucros.

O Canadd, por sua vez, condiciona investimentos estrangeiros em seus minerais criticos a
comprovacdao de beneficio nacional, que inclui parcerias obrigatérias com empresas e
laboratdrios de pesquisa locais.

J4 a China consolidou seu setor de terras raras em gigantes estatais com controle absoluto da
producdo e proibicdo de transferéncia de tecnologia para o exterior, demonstrando o poder da
integracao vertical estatal.

Diante desses precedentes, a emenda propde um modelo societario obrigatdrio e equilibrado
para a exploragao de terras raras no Brasil: 45% do capital para o investidor estrangeiro (que
traz recursos e conhecimento de ponta), 45% para o investidor privado nacional (criando
capacidade industrial local de alta tecnologia) e 10% para uma empresa publica ou sociedade
de economia mista da Unido. Estes 10% ndo representam estatizagdo, mas sim uma presenga
catalisadora que garante a Unido poder de veto estratégico, acesso a dados sigilosos e direito
de preferéncia na aquisicdo da producdo para formacdo de estoques estratégicos nacionais. O
Estado se torna um sdcio regulador, assegurando que o interesse nacional prevalega sobre os
interesses privados em decisdes criticas como a eventual proibicdo de exportacdes em
situagdes de crise.

Para garantir que a associacdo ndo seja meramente formal, a emenda também exige que o
investidor brasileiro tenha participacdo ativa na gestao e impde ao investidor estrangeiro a
obrigacdo contratual de promover efetiva transferéncia de tecnologia para seus sdcios
nacionais e para a empresa estatal, abrangendo métodos industriais, capacitacdo técnica e
licenciamento de patentes.

Trata-se, portanto, de uma emenda que nao afasta o capital estrangeiro, mas o canaliza para o
desenvolvimento industrial soberano, nos moldes das melhores praticas internacionais,

transformando a riqueza mineral brasileira em tecnologia, emprego qualificado e autonomia
estratégica para o Pais.

Sala da Sessdao, em 06 de maio de 2026.

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
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