COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 1.584, DE 2021

Dispde sobre a reciclagem de
embarcacoes.

Autor: Deputado CORONEL ARMANDO
Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.584, de 2021, de autoria do Deputado
Coronel Armando, dispbe sobre a reciclagem de embarcacfes. A proposicao
estabelece em seu Capitulo | o objeto e campo de aplicacdo da norma, no
Capitulo I, traz as definicdes necessarias a sua aplicacédo, no Capitulo Il versa
sobre o Inventario de Materiais Perigosos, nos Capitulos IV a X normatiza o
preparo e do plano de reciclagem da embarcacéao, as vistorias e inspecoes, 0s
certificados e seguros, as medidas de controle, os estaleiros de reciclagem de
embarcacdes e os instrumentos econdémicos e, no Capitulo Xl, conclui com as

disposicoes finais.

Na justificacdo argumenta-se, em resumo, que a iniciativa visa
estabelecer diretrizes e procedimentos para a reciclagem de estruturas off-
shore removidas do mar, incluindo plataformas de petréleo e navios,
considerando o crescente mercado de descomissionamento no Brasil,
estimado em R$ 90 bilhdes nos proximos dez anos. O objetivo seria criar uma
legislacdo moderna e transparente que oriente todos os setores envolvidos,
desde a autoridade maritima e érgdos reguladores até os agentes econémicos
envolvidos na cadeia de reciclagem de embarcacdes, garantindo a realizacéo
das atividades de forma segura e ambientalmente correta. Além de fomentar a
cooperacao entre diferentes atores, o projeto intenta promover a formacéo de

um mercado nacional sustentavel, gerador de empregos, renda e tributos,
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A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN), bem como de Viacéo e Transportes (CVT), para andlise de
mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
manifestacdo sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacao conclusiva.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, foi aprovado parecer favoravel, em 23/11/2021, relatado pelo
Deputado Evair Vieira de Melo, com substitutivo que incorporou
aperfeicoamentos apontados em Nota Técnica encaminhada pela Marinha do
Brasil. Sobre as modificacdes realizadas pelo substitutivo, o relator consignou o

seguinte:

Em resumo, em vista das atribuicbes da AMB previstas ha
Constituico Federal (art. 142), na Lei Complementar n°
97/1999 (que dispbe sobre as normas gerais para a
organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas), na
Lei n° 9.537/1997 (Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario
LESTA), na Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e na
Lei n° 9.966/2000 (Lei do Oleo), a NT/MB conclui que “a AMB
néo possui atribuicao legal, prevista na LESTA ou na legislacéo
maritima nacional para tratar de assuntos especificos que
envolvam o controle de estaleiros e de cascos de
embarcacgbes” (p. 4/6).

Desta forma, a NT/MB sugere que “as atribuicbes criadas para
a AMB em matéria ambiental, diferente da triade de atribuicbes
prevista na LESTA, sejam vertidas para o 6rgdo ambiental
competente, em especial aquelas dos artigos 14, 15 e 16 do
PL” (p. 4/6). Tais sugestdes foram incorporadas ao Substitutivo,
com as devidas adequacbes resultantes da transferéncia
dessas atribuicbes da AMB para o 6rgdo competente do
Sisnama.

Em seqguida, a NT/MB sugere outras quatro “emendas”: no art.
49, inciso I; no art. 11, caput e paragrafo tnico; no art. 12, § 2%
e no art. 21, caput, as quais foram integralmente acatadas, com
pequenas adaptacbes de redacdo. Por fim, a NT/MB ainda
destaca quatro aspectos que ja estdo inseridos no texto da
proposicédo, concluindo de forma favoravel a sua aprovacéo,
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desde que acatadas as “emendas” sugeridas e vertidas as
atribuicbes de matéria ambiental para o 6rgdo competente.

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
23/11/2022, aprovou parecer relatado pelo Deputado General Girédo favoravel a
matéria na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

Na Comissao de Viacéo e Transportes, o parecer, de relatoria
do Deputado Alexandre Lindenmeyer foi pela aprovacado do Projeto de Lei n.°
1.584, de 2021, bem como do Substitutivo adotado pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e das Emendas n.° 4 e 6, na forma
de substitutivo, e pela rejeicao das Emendas n.° 1 a 3 e 5. Sobre as alteracoes

introduzidas pelo substitutivo, o relator registrou o seguinte em seu voto:

(...) foi incluida no Substitutivo a obrigacao de as embarcacbes
estrangeiras cumprirem as exigéncias da Convencéo
referentes ao inventario de materiais potencialmente perigosos.
Para as embarcacbes existentes, optamos por transicdo mais
suave, remetendo a regulamento o inicio da exigéncia do
inventario de materiais potencialmente perigosos.

Além disso, muitos conceitos e comandos ja estabelecidos na
Convengdo n&o foram incluidos no texto do Substitutivo.
Optamos por fazer referéncia a ela quando necessario. Evita-
se, assim, Incompatibilidade de redacbes e eventual
anacronismo da legislacéo brasileira.

Ainda, algumas regras procedimentais de execucdo da lei
foram remetidas a regulamento, com o objetivo de excluir
dispositivos tipicos de normas infralegais e possibilitar
alteracbes mais céleres.

Nesta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi
apresentada uma emenda, de autoria da Deputada Caroline de Toni, que,
incidindo no art. 18 do Projeto de Lei n.° 1.584/2021, dispde sobre o regime
especial de tributacdo aplicavel na aquisicdo das embarcacbes e no
fornecimento de servicos destinados as atividades de descomissionamento,
desmantelamento, descarte ou reciclagem, a serem realizados em estaleiros

nacionais autorizados.

Em 2025, houve apresentacdo de minuta de voto pelo

Deputado Claudio Cajado, ndo apreciada, que ora homenageamos.

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisar exclusivamente a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (arts. 54, I, e 139, II, “c”, do RICD) do Projeto de Lei n.° 1.584, de
2021, dos Substitutivos apresentados pelas Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e de Viacao e Transportes (CVT), bem

como sobre a emenda apresentada nesta Comissao.

No plano da constitucionalidade formal, consideram-se os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Sobre a competéncia legislativa, ndo se verifica macula nas
proposicoes, ja que, nos termos dos arts. 22, 1 e X e 24, V e VI, da Constituicao
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
privativamente sobre direito maritimo, regime dos portos, navegacao lacustre,
fluvial, maritima, aérea e aeroespacial e concorrentemente com Estados e
Distrito Federal sobre producédo e consumo, bem como sobre defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo,

sendo da Unido a atribuicdo de editar normas gerais (art. 24, §1°).

Também é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da
CF/88), haja vista ndo incidir, na matéria, reserva de iniciativa. Por fim, revela-
se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria federal, visto
nao haver exigéncia constitucional de lei complementar ou de outro instrumento

normativo para a disciplina do assunto.

Quanto ao tema regulamentado, nao identificamos
incompatibilidades entre as proposi¢cdes e 0s principios e regras que emanam
do Texto Constitucional, do que decorre a constitucionalidade material de

suas disposicoes.

Com relacéo a juridicidade, com excecdo de alguns pontos

gue passaremos a indicar, as proposicoes sao dotadas de juridicidade, uma
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vez que inovam no ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e

respeitam os principios gerais do direito.

O primeiro ponto refere-se a harmonizacao das disposi¢cées do
projeto original e do Substitutivo da CMADS aos termos da Convencéo
Internacional para a Reciclagem Segura e Ambientalmente Adequada de
Navios (Convencao de Hong Kong), que entrou em vigor em 26 de junho de

2025. Confira-se, a respeito, as consideracdes lancadas no parecer da CVT:

Em 2009, a Organizagdo Maritima Internacional (OMI/IMO),
organismo especializado da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
aprovou a Convencéo Internacional de Hong Kong para a
Reciclagem Segura e Ambientalmente Adequada de Navios
(Convencéo de Hong Kong).

A edicdo da norma foi motivada por questbes relativas a seguranca e
a saude de pessoas, ao meio ambiente e ao bem estar no &mbito da
industria de reciclagem de navios e pretendeu abordar de maneira
efetiva, em um instrumento legal impositivo, os riscos ambientais, de
saude ocupacional e de seguranca relacionados a reciclagem de
navios, levando em consideragdo as caracteristicas especificas do
transporte maritimo e a necessidade de assegurar a retirada
adequada de navios que tenham chegado ao fim de sua vida (til.
Além do desmantelamento e da reciclagem da embarcacéo ao final
de sua vida util, a norma dispde sobre a proibicdo ou restricdo do uso
de materiais potencialmente perigosos em embarcacbes de paises
signatarios e sobre a proibicdo da utilizacdo desses materiais em
embarcacgbes que estejam em seus portos, estaleiros e terminais. Tal
medida impbe a presenca a bordo de inventario de materiais
potencialmente perigosos, emitido pela autoridade do respectivo
Pars.

Esses importantes aspectos foram oportunamente incorporados ao
projeto de lei sob analise. A época de sua apresentac&o, entretanto,
néo havia previsdo de que a Convengdo entrasse em vigor, a qual
dependia do cumprimento de alguns requisitos: ) minimo de 15
Estados assinando a Convencdo sem reserva de ratificacao; ii) frota
mercante desses Estados correspondendo a 40% da arqueacéo
bruta da frota mercante mundial; e iij) volume anual maximo conjunto
de reciclagem, nos dltimos 10 anos, de ao menos 3% da arqueagao
bruta da frota mercante dos Estados.

Atualmente, o cenario é bastante distinto. Esses requisitos ja foram
cumpridos e, portanto, a Convengdo de Hong Kong ja possui data
para inicio de seus efeitos: 26 de junho de 2025. Diante disso,
entendemos que serdo necessarios alguns ajustes no texto legal, por
meio de Substitutivo, ressaltando que a ades&do do Brasil a essa
Convencéo é indispensavel para que estaleiros brasileiros possam
efetuar reciclagem de embarcacbes de bandeiras de paises
aderentes.

Ademais, independentemente da adeséo do Brasil a Convengéo, o
Pais deve adotar praticas compativeis com as adotadas em ambito
internacional, de modo a facilitar o controle de embarcacbes
estrangeiras em aguas sob jurisdicdo nacional e, ao mesmo tempo, o
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trafego de embarcacbes brasileiras em aguas sob jurisdicdo de
outras nagles. Dessa forma, foi incluida no Substitutivo a obrigagdo
de as embarcacbes estrangeiras cumprirem as exigéncias da
Convengéo referentes ao inventario de materiais potencialmente
perigosos. Para as embarcagbes existentes, optamos por transi¢cdo
mais suave, remetendo a regulamento o inicio da exigéncia do
inventario de materiais potencialmente perigosos.

Levando em conta esses aspectos apontados, entendemos
que o Substitutivo aprovado na CVT é o que melhor atende a exigéncia de
harmonizacdo ao ordenamento juridico vigente, razao pela qual votamos pela
admissibilidade das demais proposicoes em andlise, desde que nos termos do

Substitutivo aprovado na CVT.

Ainda em termos de juridicidade, temos que esse Substitutivo
necessita apenas de mais uma correcao, referente a disposicées que, por seu
carater meramente autorizativo, revelam-se injuridicas. E o caso dos arts.
arts. 13 a 15 do Substitutivo da CVT (correspondentes aos arts. 17 a 19 do
Projeto original e do Substitutivo da CMADS), que tratam dos Instrumentos

Econdmicos da politica em questao.
Confira-se o teor dos dispositivos:

CAPITULO X

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 17. O poder publico podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as
iniciativas de:

| — prevencdo e reducdo da geracéo de residuos solidos no
processo produtivo;

Il — estruturacéo de sistemas de reciclagem de embarcacées e
de logistica reversa;

Ill — desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias
limpas aplicaveis a reciclagem de embarcag0es; e

IV — desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos
€ ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 18. No fomento ou na concessédo de incentivos crediticios
destinados a atender as diretrizes desta Lei, as instituicbes
oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de
acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro
Nacional para investimentos produtivos.

Art. 19. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no dmbito de suas competéncias, poder&o instituir normas com
0 objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitacées da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, as:
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| — industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sdlidos produzidos no
territério nacional; e

Il — empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas.

Da leitura das disposi¢cdes vé-se que elas apenas preveem que
0 poder publico e instituicdes oficiais de crédito possam exercer competéncias
gue ja sao suas. Neste caso, nao ha inovacao do ordenamento juridico,
aspecto que integra a nocdo de juridicidade, pois tais competéncias ja

estao previstas em normas vigentes.

Além disso, nos termos do artigo 165, 82° da Constituicdo
Federal, a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
deverda ser estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO). Trata-se de
incluir na LDO critérios gerais, diretrizes e prioridades de empréstimo e de
subvencado dos bancos publicos e das demais entidades financeiras publicas
atuantes na area'. Logo, a criacdo pelas instituicdes financeiras publicas de
linhas de crédito com juros subsidiados depende de previsdo na Lei de

Diretrizes Or¢camentarias, a qual depende de iniciativa do Poder Executivo.

Apresentamos, portanto, a pertinente subemenda

supressiva.

Em termos de técnica legislativa e de redacao, revela-se
necessario aprimorar o texto do 8 5° do art. 5° do Substitutivo da CVT que
dispde que “Qualquer embarcacdo fundeada ou atracada em um porto,
fundeadouro ou estaleiro é de responsabilidade do responsavel por ela,
independentemente do seu estado de conservagdo”. Oferecemos, com esse

objetivo, a devida subemenda.

Por fim, em relacdo a redacdo, cabe ainda uma adequacéo,
que podera ser feita quando da elaboracdo da redacdo final, relativa a
concordancia nominal no texto do art. 19 do Substitutivo da CVT.

Quanto a emenda apresentada nesta CCJC pela Deputada
Caroline de Toni, verifica-se que € inadmissivel, considerando que o seu teor

promove modificacdo de mérito, o que ndo se mostra cabivel neste Colegiado,

! MENDONCA, José Vicente Santos de. Direito Constitucional econémico, 22 ed., Belo Horizonte: Férum,
2018, p. 310.
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cuja atribuicdo encontra-se restrita a analise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢coes em tela
(arts. 54, 1 do RICD).

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 1.584, de 2021 e
do Substitutivo apresentado pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, desde que na forma do Substitutivo
aprovado na Comissao de Viacao e Transportes, com as subemendas ora
propostas, e pela inadmissibilidade da Emenda 1/2025 CCJC.

Sala da Comissao, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES AO
PROJETO DE LEI N.° 1.584, DE 2021

Dispbe sobre a reciclagem de
embarcacodes.

SUBEMENDA N° 1

Suprimam-se os arts. 13 a 15 do Substitutivo, renumerando-se

os demais.
Sala da Comisséao, datado eletronicamente.
Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
AO PROJETO DE LEI N.° 1.584, DE 2021

Dispbe sobre a reciclagem de
embarcacodes.

SUBEMENDA N.° 2

Dé-se ao § 5° do Art. 5° do Substitutivo a seguinte redacéo:

“85° Qualquer embarcacdo fundeada ou atracada em um porto,
fundeadouro ou estaleiro segue sob responsabilidade dos agentes
previstos no inciso XVI do art. 4° desta Lei, independentemente do
seu estado de conservacao”

Sala da Comissao, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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